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SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE DE CURITIBA - FEAES

Ref.: PREGAO ELETRONICO N. 066/2019

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com sede na cidade de Barueri -
SP, na Alameda Araguaia, n2. 1.142, Bloco 3 — Alphaville, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
69.034.668/0001-56, ndo concordando com os termos do Edital de Pregdo SRP acima
referenciado, vem, tempestivamente, por seu representante legal, com fundamento na Lei nQ.
10.520/2002 e Lei n2. 8.666/93, bem como o item 5 do Edital, INTERPOR:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidos.

I DO OBJETO DO CERTAME

Trata-se o presente procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrdnico, visando a
contratacdo de empresa especializada em fornecimento, gerenciamento e administracdo de
beneficio de auxilio alimentagdo na forma de cartdo alimentagdo eletronico com chip de
seguranca com uso de senha numeérica, disponibilizados pela contratada e destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios através de rede de estabelecimentos credenciados, para
suprir as necessidades da Fundagdo Estatal de Atenc¢do Especializada em Saude de Curitiba —
Feaes pelo periodo de 12 (doze) meses.

Il CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando o criticidade do objeto da licitacdo e o vulto do certame, impde deixar
assentado que o objetivo desta impugnacdo é também que se esclarega o detalhamento do
critério utilizado pela FEAES na elaboragdo da rede minima de estabelecimentos credenciados,
pois, ndo se consegue entender a dindmica exposta no edital frente a quantidade de usudrios
que se pretende atender com o objeto licitado.
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Como sabemos, a licitacdo publica inicia-se por meio da fase preparatdria ou interna, cuja
conducgdo reclama uma série de cautelas por parte da entidade contratante, por ser justamente
nesta fase que ocorre a maior parte dos problemas no processo de contratacdo publica.

E na etapa interna que a Administragdo Publica empreenderd o planejamento e os estudos
prévios para definir o objeto da licitacdo publica e todas as condi¢Ges de participacao das partes
envolvidas, e dando inicio a fase externa com a publica¢do do instrumento convocatério.

M. DO ITEM IMPUGNADO

Pois bem, todo o procedimento acima narrado, de modo muito simplicista, trata da
construcdo das exigéncias que dardo suprimento as necessidades da Administracdo Publica,
iniciada esta pela requisicao do respectivo setor do 6rgdo e a elaboracdo do termo de referéncia.

Para o objeto licitado, ha a regra latente de que a Administracdo deve preocupar-se com a
rede de estabelecimentos credenciados da futura Contratada, jd que esta constitui ponto de
extrema importancia na obtencgao satisfatdria das necessidades, primeiramente, dos usuarios
do beneficio e, consequente, da prépria Administragdo Publica.

Os padrdes de qualidade da rede, também se mostram t3o importantes quanto os
quantitativos e usabilidade, ja que para regulamentar contratagdes do objeto licitado, temos em
nosso ordenamento juridico, a implantagdo, ha mais de 40 (quarenta) anos do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, que traz em seu conteldo, normais pontuais quanto ao critério de
qualidade da rede credenciada em consonancia com a nossa Constitui¢ao Federal.

Em termos praticos, a necessidade da FEAES, resume-se na contratacdo de empresa
especializada em fornecimento, gerenciamento e administracdao de auxilio alimentagdo, por
meio de cartdo, para 3.000 usudrios com valor facial médio de RS 443,00.

Fixada a necessidade da Administracdo, iniciam-se os estudos prévios referentes a rede
minima credenciada a ser exigida na utilizagcdo do objeto licitado.

Para fazer frente a necessidade, exigiu-se apenas uma rede de estabelecimentos
credenciados para receber os cartdes alimentacdo “em todo territério nacional” (Iltem 5.1 do
Termo de Referéncia), sem qualifica-la com quantitativos e localizagdes, conforme se identifica

abaixo:
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5. DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS:

I. A contratada deverd manter rede de credenciados em numero
suficiente para o atendimento dos funciondrios da contratante, possuindo,
comprovadamente, ampla rede credenciada, que aceite os cartées
alimentagdo em todo o territério nacional, exigéncia que se justifica pela
ocorréncia de viagens por parte dos servidores para desempenhar suas
fungbes em vdrios municipios deste estado e nos periodos de suas férias se
deslocarem por inumeras cidades brasileiras, onde também utilizardo os
cartbes. A Contratada deverd disponibilizar e manter em pleno
funcionamento, durante toda a vigéncia do contrato, a rede credenciada;

N3o ha qualquer elemento que permita as empresas licitantes identificarem o “numero
suficiente” de estabelecimentos que devem comprovar credenciamento. O préprio dispositivo
transcrito acima informa que os usudrios utilizam seus cartdes em varias cidades brasileiras e,
inclusive, em diversos Municipios do Estado do Parand, de modo que a falta de qualificacdo
torna a exigéncia ineficaz.

Iv. DO DIREITO

IV.I. QUANTO A INEXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA EMBASAR A EXIGENCIA DE REDE
CREDENCIADA

Acredita-se que a FEAES, ao exigir a rede credenciada, conforme estabelecida no edital, num
primeiro momento, demonstra certo cuidado em proporcionar um beneficio que atenda as
necessidades de seus servidores, inclusive utilizando parametros de qualidade exigidos no PAT.

Ainda, acredita-se que a rede exigida deve estar apta a proporcionar aos usudrios a
utilizacdo imediata, ou seja, quando do momento de sua apresentacdo a rede deve estar em
pleno funcionamento.

Contudo, ndo se mostra coerente a exigéncia feita no edital, haja vista que ndo ha qualquer
parametro que a propria Fundagdo poderd se basear para garantir que os quantitativos
“suficientes” foram atendidos.

Manter a exigéncia da rede, da forma como estd, Torna o edital ilegal diante da auséncia
de critérios objetivos para a exigéncia da rede de estabelecimentos credenciados.
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N3o é demasiado asseverar que é intrinseco ao segmento, que as operadoras auferem
receita pela rentabilizagcdo dos contratos firmados em decorréncia da postergacao do reembolso
a rede credenciada.

Assim, é de se concluir, que se a rede credenciada ndo for adequada previamente ao
certame, nela a proponente ndo terd parametro algum para aferir a rentabilidade do futuro
contrato, pois ndo saberd se a relagdo receita X despesa terd um resultado positivo, podendo
com isso estar colocando em risco os interesses da FEAES, além de seus préprios.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, a discricionariedade pode ser definida como “A
margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de
integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios
subjetivos préprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal”.

Ainda temos a corroborar, os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido quanto a
necessidade de existéncia de estudos técnicos no processo de licitacdo, que abaixo
transcrevemos:

Acérddo 212/2014 — Plendrio - TCU

“9. Entretanto, como bem observado pela unidade técnica, em que pese
o entendimento deste Tribunal se alinhar no sentido de que a fixacdo do
numero minimo de estabelecimentos credenciados pelo gestor se situa no
campo da discricionariedade, ndo se pode olvidar que a atuagdo do dirigente
deve estar pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e
que os critérios técnicos para a fixacdo desses quantitativos devem estar
baseados em estudos necessdrios a ampard-los, os quais devem constar do
processo licitatorio. Cito, a titulo de exemplo, o que restou ementado no
Acérddo 2.367/2011 - Plendrio:

‘Na licitagéo para contratag¢do de empresa especializada no fornecimento
de vale alimentagdo ou vale refeigdo, na forma de cartdo eletrénico ou
tecnologia similar, apesar de discriciondria a fixagdo do numero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo
técnico para fixar tal numero, devendo reduzir a termo o referido estudo e
juntd-lo aos autos do processo licitatorio.” (Grifos nossos)

Ainda temos:
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Acérdéo 9745/2017 — 22 Cémara - TCU

29. Ademais, ndo cabe a este TCU fixar um prazo para a administra¢Go
assinar contrato decorrente de licitagdo. Tal competéncia insere-se no poder
discriciondrio do administrador, que, dentro dos limites da lei e diante do caso
concreto, avalia o momento adequado. Nas situagcdes similares ao caso em
comento, o _administrador deve, entre outros aspectos, considerar a
quantidade de funciondrios atingidos, a quantidade e espécie de
estabelecimentos a serem credenciados, as pracas em que se localizam estes
estabelecimentos, a vigéncia do contrato _antecedente, eventuais
obrigacdes trabalhistas, entre outros. (Grifamos)

A determinagdo do TCU é clara no sentido de que a Instituicdo Licitante deve
prever no edital as localidades e quantidades minimas de estabelecimentos que a
licitante e futura contratada devera comprovar e manter durante a contratagao.

E importante lembrar que a omissio ora destacada, além de afetar
diretamente os colaboradores da FEAES, na fruicao de seu beneficio, o que, por si sg,
deve ser retificada para refletir a real necessidade da Administragao, a futura
empresa contratada também sofrera com o desconhecimento do quantitativo
minimo de rede credenciado.

Isto porque, tal omissao afeta a formulagdo de proposta comercial, ao passo
que nao é possivel mensurar a rentabilidade dos estabelecimentos credenciados que
devera manter durante a contratacdo, prejudicando de forma direta a oferta de
pregos.

Dessa forma, considerando que todo ato convocatdrio e processo licitatério devem ser
baseados em critérios e fatores objetivos de julgamento, bem como considerando a necessidade
de se exigir rede credenciada minima a ser mantida pela Contratada e a quantidade de
beneficidrios desse contrato, € mandatério que a FEAES especifique os critérios quantitativos e
qualitativos da rede de estabelecimentos no Edital.

Assim, impde-se ressaltar que a referida liberdade ndo deve ser confundida com
arbitrariedade, e, por esta razao, e nesta senda de raciocinio, o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TC 5500-989-17), ao analisar caso analogo ao apresentado, deixou assentado que,
nestes casos, cabe ao Tribunal “apenas avaliar a razoabilidade entre o numero de usudrios e a
exigéncia impugnada”.

Partindo desta premissa, qual seja: analisar a quantidade de estabelecimentos exigidos e o
numero de usuarios dos beneficios licitados, temos os seguintes dados, de acordo com o edital
em analise:
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VALOR GLOBAL DA | QUANTIDADE DE | PROPORCIONALIDE
CONTRATACAO ESTABELECIMENTOS ENTRE USUARIOS E
EXIGIDOS PELO EDITAL | ESTABELECIMENTOS

ESTIMATIVA
DE USUARIOS

3.000 RS 16.569.600,00 Ndo ha Nao ha

Como se observa, ndo ha razoabilidade entre o universo de usuarios/valor da contratagdo e
a grandeza esperada para a rede de atendimentos.

Do modo em que o Edital estd parametrizado, podemos concluir que, uma empresa que
apresente apenas 2 estabelecimentos credenciados no Municipio de Curitiba - a titulo de
exemplo — estaria apta a contratar com a FEAES, vez que o Edital ndo dimensiona o limite entre
uma rede credenciada insuficiente, de uma rede credenciada suficiente.

Ora, serd que 2 estabelecimentos sao suficientes para atendimento de 3.000 usuarios? Se
ndo, entdo quantos estabelecimentos seriam suficientes? Ainda, a Administracdo Publica deve
se questionar “quantos estabelecimentos seriam suficientes para garantir o direito de escolha
de cada usudrio?”

Deste modo, em vista da magnitude do objeto licitado, deve ser ressaltada a necessidade
de prevaléncia do interesse publico, o qual, no caso, ndo se consubstancia apenas no menor
preco, mas também e principalmente, na contratacdo de empresa capaz de prestar
adequadamente o servigo licitado de que necessita os servidores municipais.

Alinhado neste entendimento sobre analisar a rede credenciada pela ética da razoabilidade
e proporcionalidade (nimero de usudrios X quantidade minima de estabelecimentos
credenciados), pergunta-se: existem critérios e estudos técnicos atrelados aos autos do
processo de Edital de Licitagdo n2 066/2019 que refletem o quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados para o objeto licitado? Qual o quantitativo minimo de
estabelecimentos comerciais fornecedores de produtos alimenticios credenciados e em quais
localidades a futura contratada devera comprovar no ato da assinatura do contrato para
atender satisfatoriamente aos servidores?

Neste Interim, como ja explanado, é tema pacifico no Tribunal de Contas da Unido—TCU
a necessidade de apresentar estudos técnicos, por parte dos Orgdos demandantes, que
justifique a exigéncia de locais e quantidades para estabelecimento de rede credenciada, como
se pode observar abaixo na transcri¢ao abaixo:
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19. De fato, o entendimento predominante do Tribunal é nesse sentido,
uma vez que cabe ao gestor definir com precisdo as reais necessidades de
fornecimento do vale refeicdo/alimentagdo aos seus empregados. No
entanto, o TCU tem formulado determinagédo no sentido de que no processo
atinente a licitagdo sejam explicitados e definidos claramente os critérios
técnicos referentes a fixa¢do das quantidades minimas de estabelecimentos
e que tais critérios sejam oriundos de levantamentos estatisticos,
pardmetros e de estudos previamente realizados. Nessa linha estéo os
Acdrddos 2.367/2011-Plendrios e Acérddo 1071/2009-Plendrio. (g.n.)
(Acorddo n° 2802/2013, rel. Min. Augusto Sherman, Plendrio)

Na licitagdo para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentagdo ou vale refeicdo, na forma de cartéo
eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a fixagdo do nimero
minimo de estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar respaldado
em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo reduzir a termo o referido
estudo e juntd-lo aos autos do processo licitatorio.

(Acérdéio 2.367/2011 — TCU — Plendrio)

Tais entendimentos ratificam a importancia de se fazer constar na exigéncia do edital,
além das localidades, a quantidade de estabelecimentos necessarios nestes locais para que seja
criada tal obrigacdo com a adogdo de critério objetivo para afericdo do cumprimento da
obrigacdo.

Para definir o quantitativo minimo de rede credenciada, é necessario observar o
bindmio: necessidade e proporcionalidade.

A despeito deste assunto e especifico ao segmento ora licitado, colaciona-se recente
decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TC-001.738/2019), em que restou configurado a
auséncia de estudos técnicos, por parte do Orgéo Licitante, para estabelecer os quantitativos de
rede credenciada, vez que ndo refletiam a real necessidade da administracdo publica ou
utilizacdo pelos seus usuarios. Vejamos os principais trechos:

21.  Extrai-se do levantamento apresentado em resposta a oitiva que, nos
doze meses anteriores, os vales refeico foram utilizados em 868
estabelecimentos no Distrito Federal (pecas 33 e 35). Comparando-se o
quantitativo exigido (800) com a efetiva utilizagdo (868), pode-se considerar
que hd compatibilidade entre eles.

22.  Jd o levantamento do uso de vales alimentagdo demonstra que, no
mesmo periodo, estes foram utilizados em 428 estabelecimentos no Distrito
Federal (pegas 34 e 36). Confrontando-se esse montante com a quantidade
minima exigida pelo edital (700 estabelecimentos), observa-se que a
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exigéncia afigura-se 63,5% maior do que a real quantidade de
estabelecimentos que receberam os vales.

(...)

25. Conclui-se, assim, pela incompatibilidade entre a exigéncia contida no
edital e a real necessidade dos empregados do CFF quanto a rede
credenciada para recebimento de vales alimentagcdo. Com esse resultado,
fica evidente que a entidade apenas repetiu o quantitativo exigido na licitagéo
anterior (Pregéo 14/2013), sem efetuar os estudos prévios preceituados pelo
TCU, deixando configurado que essa exigéncia prevista no instrumento
convocatdrio ndo tem fundamento na realidade. E importante ressaltar que,
embora esta Corte tenha aceitado a fixagdo de igual quantitativo quando da
prolagdo do Acdrddo 212/2014, o mesmo posicionamento nédo pode ser
adotado nesta oportunidade, pois as circunstdncias atuais apresentam-se
diferentes, como restou demonstrado.

(PLENARIO - TC-001.738/2019-4 - Relator: Augusto Sherman Cavalcanti)

Assim sendo, observa-se que a necessidade da Administragao deve se ater, no minimo,
a atual demanda da FEAES.

E a proporcionalidade deve compatibilizar o nimero de usudrios x demanda atual x
potencial estabelecimentos.

Partindo destas premissas, qual seja: analisar a quantidade de estabelecimentos
exigidos e o numero de usudrios do beneficio licitado com o universo potencial de
estabelecimentos, nota-se que nao ha razoabilidade entre o universo de usuarios e a grandeza
esperada para a rede de atendimento, destinada a aquisicdo de produtos alimenticios in natura.

A determinag¢do do TCU é clara no sentido de que a Institui¢do Licitante deve prever no
edital as localidades e quantidades minimas de estabelecimentos que a licitante e futura
contratada deverd comprovar e manter durante a contratagao.

Por fim, é importante ressaltar que em decisdo cautelar recente (processo 369930/19)
o Tribunal de Contas do Estado do Parana ao analisar instrumento convocatério de objeto
semelhante, cujo instrumento trazia exigéncia clara de localidades e quantitativos minimos de
rede credenciada a ser disponibilizada na fase da contrata¢do, houve a manutencao da exigéncia
de quantidades minimas e locais em que deveria ser disponibilizada a rede credenciada.

No que tange a exigéncia de rede credenciada do edital acima citado, ha discussdo em
andamento no processo apenas quanto ao prazo disponibilizado pela Estatal diante da grande
quantidade de estabelecimentos e localidades minimos necessarios, contudo, o TCE-PR
entendeu valida a quantidade de rede exigida, bem como as localidades indicadas diante do
grande vulto de funciondrios abrangidos.

Por fim, importante destacar também que o TCE-PR faz diversas meng¢des ao
posicionamento do TCU, razdo pela qual é importante para a FEAES se ater as determinagoes
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desta corte no sentido de elaborar estudo técnico para exigéncia de rede credenciada, anexa-
lo aos autos do processo de licitagdo e por fim, indicar as quantidades minimas de
estabelecimentos por localidade, estabelecendo assim um critério objetivo para tal exigéncia
(Acérddo 9745/2017, 22 Camara-TCU).

VI - Do PeDIDO

Diante dos fatos e fundamentos aqui apresentados, a empresa SODEXO PASS DO
BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A, tendo confianca na sabedoria do D. Pregoeiro, requer seja
recebida a presente impugnacdo e a ela seja dado provimento, para que sejam readequadas as
cldusulas editalicias concernentes a exigéncia de rede credenciada, sanando as ilegalidades
existentes quais sejam auséncia de estudo técnico e auséncia de critério objetivo.

Desta forma, considerando a revisdo das exigéncias supramencionadas contida no
instrumento convocatério, o Edital em referéncia estara pautado nas regras determinadas pela
Lei Federal 8.666/93 e PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador) — Ministério do
Trabalho, obedecendo aos seus préprios fundamentos e regerd uma contratacao
inquestiondvel, sob o ponto de vista legal.

Por fim, requer-se a manifestacdo expressa desse ilustre Orgdo acerca das
questdes legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peti¢do da
impugnante.

Barueri/SP, 11 de julho de 2019.

SODEXO PASS DO BRASIL SEkVICOS E COMERCIO S.A.
CNPJ n2/69.034.668/0001-56
YASMIN BERNARDI NASSAR
Consultora Administrativa de Mercado Publico

OAB/SP n° 408/463

[69.034.668/0001-56 |

SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S/A
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