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BOLETIM DE ESCLARECIMENTO 4 

 

Ref.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 066/2019-FEAES: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRAÇÃO DE BENEFICIO 

DE AUXILIO ALIMENTAÇÃO NA FORMA DE CARTÃO ALIMENTAÇÃO ELETRÔNICO COM CHIP 

DE SEGURANÇA COM USO DE SENHA NUMÉRICA, DISPONIBILIZADOS PELA CONTRATADA E 

DESTINADOS À AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS ATRAVÉS DE REDE DE 

ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA FUNDAÇÃO 

ESTATAL DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA EM SAÚDE DE CURITIBA – FEAES PELO PERÍODO 

DE 12 (DOZE) MESES. 

 

Tendo em vista as impugnações aos termos do edital de embasamento do 

supracitado certame, apresentadas pelas empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE 

CARTÕES LTDA, SODEXO PASS DO BRASIL SERVIÇOS E COMÉRCIO S/A e 

SENFFNET LTDA., e a análise realizada pelo setor requisitante – ANEXO I, passo a expor: 

 

1) Em suma a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTÕES LTDA se 

manifesta da seguinte forma: Solicita que a Administração delimite o quantitativo 

mínimo de estabelecimentos a serem credenciados quando da contratação da 

empresa vencedora, uma vez que a Clausula Quarta, inciso I da minuta do 

Contrato não menciona tais quantitativos; bem como que seja delimitado o prazo 

e o momento para a comprovação deste quantitativo. 

Resposta: Após a análise apresentada pelo setor requisitante/técnico passo a expor: O 

setor requisitante/técnico conhece e acata a impugnação apresentada, alterando o termo de 

referencia do presente certame, incluindo os quantitativos mínimos de redes credenciadas a 

serem observados quando da contratação da empresa vencedora; concedendo ainda, o 

prazo de 01 (um) mês para que a empresa se adeque ao solicitado, sob pena de rescisão 

contratual - conforme exposto no Anexo I. 

 

2) Em suma a empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVIÇOS E COMÉRCIO S/A 

se manifesta da seguinte forma: Assim como a empresa LE CARD, esta solicita a 

adequação das clausulas editalícias  que dizem respeito à rede credenciada, a fim 

de determinar-se quantitativo mínimo em conformidade com estudo técnico 

previamente realizado. 

Resposta: Após a análise apresentada pelo setor requisitante/técnico passo a expor: O 

setor requisitante/técnico conhece e acata a impugnação apresentada, alterando o termo de 

referencia do presente certame, incluindo os quantitativos mínimos de redes credenciadas a 

serem observados quando da contratação da empresa vencedora; concedendo ainda, o 

prazo de 01 (um) mês para que a empresa se adeque ao solicitado, sob pena de rescisão 

contratual; incluindo nos autos o levantamento feito pelo setor de Recursos Humanos da 

Feaes dos municípios em que residem os empregados da Feaes, bem como o levantamento 

realizado pela atual prestadora do serviço, cujo qual contém a quantidade de redes 

credenciadas utilizadas por estes empregados - conforme exposto no Anexo I. 
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Ressalto que as decisões acima tomadas pelo setor técnico/requisitante 

encontram respaldo na jurisprudência dominante: 

 

Informativo de Licitações e Contratos 203/2014: Nas licitações para contratação de 

serviços de vale-refeição e vale-alimentação, é necessária, para a fixação do 

quantitativo mínimo de estabelecimentos credenciados, a definição clara dos 

critérios técnicos utilizados, os quais devem ser fundamentados em 

levantamentos estatísticos, parâmetros e estudos previamente realizados. 

 

Informativo de Licitações e Contratos 173/2013: Nas licitações para fornecimento de vale 

alimentação/refeição, apesar de discricionária a fixação do número mínimo de 

estabelecimentos credenciados, os critérios técnicos adotados para tanto 

devem estar em consonância com os princípios da razoabilidade e da 

proporcionalidade, além de claramente definidos e fundamentados no 

processo licitatório. 

 

Número do Acórdão: ACÓRDÃO 1675/2014 - PLENÁRIO 

Sumário: REPRESENTAÇÃO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO. 

IMPROCEDÊNCIA. CIÊNCIA. ARQUIVAMENTO. 

Acórdão: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representação, com pedido de 

medida cautelar, formulada pela empresa Planinvesti Administração e Serviços Ltda., 

versando sobre possíveis irregularidades na Concorrência 001/2014, conduzida pelo 

Conselho Regional de Psicologia da 6ª Região; ACORDAM os Ministros do Tribunal de 

Contas da União, reunidos em sessão de Plenário, em: 9.1. conhecer da presente 

representação, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, 

inciso VII, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1º, da Lei 8.666/1993, para no 

mérito, considerá-la improcedente; 9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, tendo em 

vista a ausência de seus pressupostos; 9.3. dar ciência ao Conselho Regional de 

Psicologia da 6ª Região, para observância em futuras licitações para contratação 

de serviços de vale-refeição e vale-alimentação, da necessidade da definição 

clara dos critérios técnicos utilizados para a fixação do quantitativo mínimo de 

estabelecimentos credenciados, os quais devem ser fundamentados em 

levantamentos estatísticos, parâmetros e estudos previamente realizados, nos 

termos do que restou consignado no Acórdão 2.367/2011 - Plenário; 9.4. 

encaminhar cópia desta deliberação ao Conselho Regional de Psicologia da 6ª Região e à 

empresa Planinvesti Administração e Serviços Ltda.; 9.5. arquivar os presentes autos, nos 

termos do art. 237, parágrafo único, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU. 

 

Número do Acórdão: ACÓRDÃO 3400/2012 - PLENÁRIO 

Sumário: REPRESENTAÇÃO. SENAI/SP E SESI/SP. PREGÃO PRESENCIAL. 

FORNECIMENTO DE VALE-REFEIÇÃO. PRÉ-DEFINIÇÃO DA REDE CREDENCIADA. 

RESTRIÇÃO AO CÁRATER COMPETITIVO. ILEGALIDADE. SUSPENSÃO DO CERTAME 

PELO GESTOR. ANULAÇÃO. DETERMINAÇÃO. ARQUIVAMENTO. A pré-definição da rede 

de estabelecimentos a ser credenciada pelo contratado para utilização de vale-refeição 

restringe o caráter competitivo da licitação quando o licitante não se limita a especificar a 

quantidade de pontos de atendimento, mas os identifica individualmente. Diante da 

existência de ilegalidade que torna insanáveis os atos licitatórios já praticados, 
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determina-se a anulação do certame, sem prejuízo de se efetuar determinação aplicável 

a futuro procedimento licitatório. 

Acórdão: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representação formulada pela 

empresa Planinvesti Administração e Serviços Ltda. contra o Pregão Presencial n. 

299/2012, promovido conjuntamente pelos Departamentos Regionais do Serviço Nacional 

de Aprendizagem Industrial e do Serviço Social da Indústria no Estado de São Paulo com 

vistas à contratação de empresa especializada em fornecimento de vale-refeição, na 

forma de cartão magnético com carregamento mensal de créditos. ACORDAM os 

Ministros do Tribunal de Contas da União, reunidos em Sessão do Plenário, ante as 

razões expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente Representação, com 

fundamento nos arts. 235 e 237 do RI/TCU, c/c o art. 113, § 1º, da Lei n. 8.666/1993 

para, no mérito, considerá-la procedente; 9.2. nos termos do art. 71, inciso IX, da 

Constituição Federal, c/c o art. 45 da Lei n. 8.443/1992, fixar o prazo de quinze dias, a 

contar da ciência deste Acórdão, para que os Departamentos Regionais do Serviço Social 

da Indústria e do Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial em São Paulo adotem as 

providências necessárias à anulação do Pregão Presencial n. 299/2012; 9.3. determinar 

às entidades retromencionadas que, na licitação que for instaurada em substituição ao 

referido certame, abstenham-se de identificar os estabelecimentos a serem 

credenciados pela contratada, podendo especificar o número mínimo de 

estabelecimentos credenciados por município, com respaldo em estudos 

técnicos (Acórdãos ns. 1.071/2009, 2.581/2010, 2.367/2011 e 528/2011, todos do 

Plenário), localizados proximamente às unidades administrativas em que trabalham os 

empregados a serem atendidos (Acórdão n. 2.581/2010 – TCU – Plenário); 9.4. 

determinar à Secex/SP que monitore o cumprimento da providência indicada no subitem 

9.2; 9.5. dar ciência ao Representante deste Acórdão, juntamente com o Relatório e a 

Proposta de Deliberação que o fundamentam; 9.6. arquivar este processo. 

 

3) Em suma a empresa SENFFNET LTDA se manifesta da seguinte forma: 

Solicita a alteração do descritivo do cartão a ser utilizado para disponibilizar o 

vale alimentação, requerendo seja aceito pela Feaes cartão magnético de tarja 

magnética – Sem CHIP. 

Resposta: Após a análise apresentada pelo setor requisitante/técnico passo a expor: O 

setor requisitante/técnico conhece, porém, nega provimento a impugnação apresentada, 

mantendo os termos do descritivo do cartão, especificamente quanto à exigência de CHIP, 

uma vez que “a exigência de inserção de CHIP aumenta a segurança do meio de pagamento 

ante a constatação de grande número de fraudes e clonagens ocorridas com o uso da 

tecnologia de cartões com tarja magnética e, diante disso, diversas operadoras desse 

mercado já utilizam cartões eletrônicos com chip, em pesquisa rápida ao mercado 

percebemos que existe mais de três empresas que atendem à referida exigência, veja-se: 

Alelo, VR, CBA/Bônus, TICKET, Sodexo; de forma que o instrumento convocatório não viola 

ou põe em risco qualquer direito dos interessados no certame.” - conforme exposto no 

Anexo I. 

Ressalto que a decisão acima tomada pelo setor técnico/requisitante encontra 

respaldo na jurisprudência dominante: 
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Informativo de Licitações e Contratos 197/2014: Na contratação de empresa para 

fornecimento de vale alimentação por meio de cartão magnético, é aceitável a 

exigência de cartão equipado com chip de segurança. O uso dessa tecnologia 

se insere na esfera de discricionariedade do contratante, cabendo às empresas 

atuantes no setor a evolução de sua tecnologia com vistas a oferecer as 

soluções condizentes com esse instrumento de segurança. 

 

Boletim de Jurisprudência 37/2014: Acórdão 1228/2014 Plenário (Representação, Relator 

Ministro-Substituto Augusto Sherman): Na contratação de empresa para fornecimento de 

vale alimentação por meio de cartão magnético, é aceitável a exigência de cartão 

equipado com chip de segurança. O uso dessa tecnologia se insere na esfera 

de discricionariedade do contratante, cabendo às empresas atuantes no setor 

a evolução de sua tecnologia com vistas a oferecer as soluções condizentes 

com esse instrumento de segurança. 

 

Desta forma, havendo necessidade de alterações nos termos do Edital, mantenho 

suspenso os prazos anteriormente anunciados, até nova publicação. 

 

 

Curitiba, 15 de julho de 2019. 

 

 

Kamila Tolari Faneco 

Pregoeira 
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ANEXO I 
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