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Boletim de esclarecimento n° 1

Processo Administrativo n°: 234/2021.
Pregéo Eletrénico n°: 108/2021.

Objeto: “Registro de pregos para futuro
fornecimento de material de consumo
médico hospitalar.”.

Informamos que foi impetrada impugnacéo contra os termos do edital do
certame em epigrafe, nos termos do documento em anexo (pp. 2-6 deste boletim.).

Por se tratar de questbes de ordem estritamente técnica, este questiona-
mento foi enviado ao setor responsavel da Feas, o qual se manifestou conforme do-
cumento também em anexo (p. 7 deste boletim), rejeitando os termos da impugna-
cao.

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

Juliano Eugenio da Silva
Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA FUNDAGAO
ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS

Processo Administrativo n® 234/2021.
Pregéo Eletronico n® 108/2021.

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR. S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°. 52.202.744/0001-92, com sede na Avenida Dr. Celso Charuri. n.° 7500, Ribeirdo Preto
— SP (“Impugnante”), por seu representante legal adiante assinado, com fulcro no Art. 9° da Lei n°
10.520/02, Art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/92 e Iltem 15 do Edital em referéncia, vem apresentar

IMPUGNAGAO

ao instrumento convocatério, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a presente impugnacgao é tempestiva, uma vez que
o prazo para sua interposicdo é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura oficial do
pregdo em tela.

O pregdo esta marcado para o dia 02/09/2021, sendo, pois, tempestiva a presente
impugnacdo, motivo pelo qual deve ser recebida e processada, para seu julgamento pela autoridade

competente.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
1.1 - PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DO OBJETO DO CERTAME

A Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site desta Administragao, de
modo que, analisando-se todas as suas condigdes de entrega, pagamento, especificagdes e apos as
verificagbes de praxe, a empresa detectou grave vicio no referido edital, o qual pSe em risco a

competitividade no certame, restringindo a participacdo de outras interessadas.

O Edital em questdo estabelece no Item 17, como condicdo de fomecimento a entregar
do objeto no prazo de até 07 (sete) dias consecutivos a partir do recebimento da Ordem de Compra,
restringindo a participacdo de outras licitantes, inclusive aquelas com sede fora do Municipio da
Contratante, sendo vejamos:

17 — Da Ordem De Compra
[

17 4. A entrega dos insumos deverd ser efetuada em até 07 (sete) dias

consecutivos a partir do _recebimento da Ordem de Compra, em

qualguer das unidades abaixo dispostas:
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()

(Grifo nosso)

Tal prazo é exageradamente exiguo para que a eventual Contratada possa
retirar/receber a Ordem de Compra e promover todos os tramites necessarios para fornecimento do(s)
produto(s), haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do objeto licitado em prazo de 07 (sete) dias

corridos, considerando a atual realidade do mercado.

Isso porque as exigéncias legais e sanitarias aplicaveis aos produtos objeto do
presente certame e fornecidos ao mercado publico exigem um prazo razoavel para cumprimento de todos
os procedimentos legais e contratuais exigidos, tais como o recebimento prévio da Nota de
Empenho/Ordem de Compra para obter os produtos junto ao Fabricante responsavel por sua produgéo,

faturamento e entrega por parte da industria, conferéncia dos produtos recebidos e envio a Administragdo.

Ademais, além da impossibilidade legal/sanitaria supramencionada, ndo seria possivel
adquirir todo quantitativo estimado registrado em Ata, sem empenho, para manter os produtos em estoque
aguardando a solicitagdo de fornecimento a ser emitida parte deste douto 6rgao, tendo em vista que a
compra antecipada dos produtos culminaria no descumprimento do Item 4.6 do Edital, que existe da

empresa Licitante o fornecimento dos produtos com prazo minimo de validade:

4.6. Por ocasido da entrega, somente serdo recebidos os produtos que

apresentarem no minimo os seguintes prazos de validade:

Validade total do produto I Minimo remanescente requerido para
aceitagdo quando da entrega
3 abanos 24 meses
1 ano 8 meses
2 anos 18 meses

Assim, em média, para que o material seja entregue ao ente Publico da forma como
exigido no Instrumento Convocatério e, em cumprimento as normas legais/sanitarias previstas na
legislagéo vigente, se faz necessario ao menos de 15 dias uteis para que haja o bom desempenho da
atividade.

Como se nao bastasse tal exigéncia pode afastar diversas empresas, que, muito
embora consigam fornecer os produtos a prego bastante competitivo e com a qualidade pretendida pela
Administracdo, ndo possuam disponibilidade prevista no Edital, portanto, restringira a competitividade do
certame.

Desta forma, com todo respeito, ndo pode essa Administracao licitante entender como
razoavel o cumprimento do referido prazo, levando-se em conta o atual cenario.
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Em dultima analise, mas ndo menos importante, a modificacdo do prazo para

fornecimento dos produtos n&o causara qualquer prejuizo a esta Administragdo, na medida em que o

planejamento realizado pela assisténcia farmacéutica desta Administragdo Publica quanto a decisdo de
quando e quanto comprar deve considerar além de outros fatores, a disponibilidade e a capacidade de
armazenamento, a definicdo dos niveis de estoque, e o histérico de consumo, sendo possivel, portanto,
dimensionar o controle de estoques dos produtos licitados para solicitagdo de fornecimento com a
brevidade possivel e em prazos normais para cumprimento da obrigagdo de entrega, evitando o

desabastecimento da unidade de salde.

Desse modo, é certo que a auséncia ou deficiéncia de programacao e controle de
estoque indicam que a aquisicdo de produtos é realizada sem a utilizagao de parametros concretos para
a mensuragao do quantitativo necessario para atender as demandas desta Administragcao, o que justificaria
prazo tao exiguo para entrega dos materiais (7 dias corridos), prejudicando o acesso da populagéo e,

consequentemente, a efetividade do cuidado a satde.

Além de ndo se justificar tecnicamente, e ndo haver sequer motivos expostos no
instrumento convocatodrio, essa exigéncia beneficia diretamente as empresas licitantes com sede no
Municipio da contratante, que néo precisardo de prazo para transportar de um Estado/Municipio para outro

produto até sua efetiva entrega.

Conforme resta demonstrado, a flexibilizagdo do prazo de entrega face a realidade
atual do mercado viabilizara a participagdo de inimeras empresas que possuem condi¢gdes de fornecer o
objeto do certame com preco justo e com a qualidade necessaria e, por conseguinte, a competitividade,
bem como ndo trara qualquer prejuizo a esta Administragdo, porquanto a compra dos produtos objeto do
presente certame para abastecimento da rede publica de saude é atividade rotineira e continuada, sendo
plenamente possivel o planejamento adequado e mensuragéo do quantitativo necessario para atender a

demanda diaria ou mensal da populagio.

A corroborar o exposto acima, ensina Hely Lopes Meirelles que, “o descumprimento

dos principios descaracteriza o instituto da Licitagcdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da

melhor proposta para o poder publico”w.

Assim sendo, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, mister estabelecer prazo factivel e razoavel para a entrega do objeto

licitado, ampliando a disputa e garantindo a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

! Direito Ad ivo Brasileiro, 28° ed Malheiros, p. 264

Pagina4 de 7


http://www.feas.curitiba.pr.gov.br/

Feas

R. Cap. Argemiro Monteiro Wanderley, 161
3° andar

Capao Raso — Curitiba/PR

CEP 81.130-160

(41) 3316-5927

www.feas.curitiba.pr.gov.br

\ NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A.
NCH AV: DR. CELSO CHARURI N° 7.500 - JD. MANOEL PENNA
! ; RIBEIRAO PRETO/SP - CEP: 14.098.515
] I
Qmpf;ﬂfm TELEFONE (16) 3963-9090 - FAX: 0800.183260
CNPJ: 52.202.744/0001-92 / 1.E: 582.156.635.119

Registre-se ainda que a exigéncia injustificada de um prazo diminuto ndo se coaduna
com os principios basilares da licitagdo contidos na Lei n® 8.666/93. A propésito, o Art. 3°, inciso |, da
mencionada Lei, veda esse tipo de conduta da Administracdo, pois deve ser resguardado o principio da

ampla participagdo e o da isonomia entre os licitantes, verbis:

Art. 3° A licitac8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag#o, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

)

(grifo nosso).
Nesse sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

que corrobora tal entendimento e aplicavel ao caso analogo, in verbis:

Acérddo n® 13/2015-TP Licitagdo. Edital. Violagdo ao carater competitivo.
Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatério
de prazo exiguo para entrega de produtos ou prestacdo de servicos. para
atendimento da frota municipal, prejudica o carater competitivo do certame
contrariando o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que privilegia
os fornecedores locais e restringe a participacio de potenciais interessados, que
ficam impossibilitados de cumprir as obrigages previstas devido a disténcia entre

suas sedes e o municipio licitante?.

Segundo TCE-MT, ao analisar a denuncia, havia plausibilidade juridica nos
fundamentos trazidos pela empresa, vez que o prazo maximo de 10 (dez) dias concedidos pela Prefeitura
Municipal, favoreceria as empresas locais, e desestimularia as empresas de fora do estado a promoverem
suas propostas, de maneira idéneas no certame, podendo até mesmo, apdés uma andlise mais
aprofundada, ser uma exigéncia inexequivel, sendo necessario a dilagdo do prazo apds a adjudicagdo do
objeto.

Portanto, o prazo de entrega exigido no certame esta em flagrante descompasso com

dos demais prazos estabelecidos por outros entes da Administragdo Publica, restringindo o leque de

% Deniincia. Relator Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n° 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n°
17.880- 2/2014
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licitantes que possuem, comprovadamente, estrutura necessaria para prestar os servicos objeto da
Licitagdo, principalmente, considerando a situacédo absolutamente Unica e inusitada para a qual o mundo
estar vivenciando, que tem afetado todos os cronogramas de fabricagdo e toda a cadeia produtiva mundial
com a escassez de insumos, atraso na disponibilidade do Lote dos produtos listados no termo de
referéncia, a razoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar a Administrag@o Publica, razdo
pela qual a Impugnante requer seja o prazo de entrega alterado para, no minimo, 15 (quinze) dias uteis,
ou subsidiariamente 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Compra/Nota

de Empenho.

Il - DO PEDIDO

Diante exposto, para garantir o atendimento aos principios norteadores do processo
licitatorio, requer-se o recebimento da presente impugnagéo, acolhendo os argumentos expendidos para
alteracdo do prazo de entrega exigido no subitem 17.4 do Edital, alterado para, no minimo, 15 (quinze)
dias Uteis a partir do recebimento da Ordem de compra/Nota de Empenho, ou, subsidiariamente, prazo de
até 15 (quinze) dias corridos, em respeito aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade,
que devem nortear todas as licitagdes publicas. E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla
concorréncia e da seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Caso nado seja esse o entendimento do douto Pregoeiro, que sejam as presentes

razdes remetidas a Autoridade superior para analise e julgamento, com seu deferimento.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Campos do Jordao, 26 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital
por LAIS HELENE SILVA DE
LAIS HEITENE SILVA DR FREITAS:34313975810
FREITAS:34313975810 Dados: 2021.08.30 13:30:59
-03'00"

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR
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Compras

Rua Lothario Boutin, 80
Pinheirinho — Curitiba/PR
81.110-522

3316-5942
compras@feaes.curitiba.pr.gov.br

Memorando n.° 292 - Compras 31 de agosto de 2021.

De: Coordenadora de Compras Feas
Para: Comissao Permanente de Licitagdo Feas - A/C Juliano Eugenio da Silva

Ref.: Resposta ao Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa Nacional

Comercial Hospitalar.

Em resposta ao pedido de impugnagéo apresentado pela empresa Nacional
Comercial Hospitalar, informo:

Os estoques da Feas sdo basicamente rotativos, ou seja, possuem uma
dinamicidade de entrada e saida de produtos constante. N3o obstante, existem alguns itens
gue nio sao usados com grande regularidade sendo necessaria a manutengéo em estoque
de, pelo menos, uma unidade para atendimento imediato caso necessario.

Informo ainda que apesar de esta Fundagao estar localizada em Curitiba/PR,
possui fornecedores de materiais, medicamentos e equipamentos das mais variadas partes
do Brasil: desde a regido Nordeste, até a regido Sul; os quais cumprem com as regras
estabelecidas nas licitagdes da Feas quanto a prazo estabelecido.

Desta maneira, as licitagbes da Feas n&o afrontam nenhum principio
estatuido nas leis que regem os certames publicos, muito menos a Constituicdo Federal.
Pelo contrario, a participacdo de empresas interessadas € sempre ampla e das mais
diversas regides do pais, ndo havendo neste sentido, dificuldades por parte dos licitantes

quanto a entregas.

Atenciosamente,
b
'“s
- PALRTS
d Clhore “ryoulr> ?ab\aﬂawmp‘asf;a
. . co
Fabiana Martins .08 0 @t
of oo\
o N_‘a“\c

Coordenadora de Compras Feas
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