A
FUNDAGAP ESTATAL DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA
— FEAES

llmo. Sr. Pregoeiro Juliano Eugenio da Silva e Colenda Equipe de Apoio.

inclita Autoridade Superior Competente.

“O principio mais importante para a licitacdo ptblica

é 0 da isonomia ou da iqualdade. Ele é, em analise

acurada, a propria causa da licitacdo publica.” Joel

de Menezes Niebuhr, Licitacdo Publica e Contrato

Administrativo, p. 31.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 010/2018 — FEAES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2018 — FEAES

POSITIVO TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na cidade
de Curitiba, Estado do Parand, a Rua Jo&o Bettega, n® 5200, Bairro CIC, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n° 81.243.735/0001-48 e filial situada na cidade de Manaus,
Estado do Amazonas na Rua Javari n® 1255, Lote 257-B, Distrito Industrial I, conforme
Estatuto Social e Ata de Eleicdo da atual Diretoria em exercicio (DOC 01), doravante
denominada simplesmente de POSITIVO, vem, respeitosamente, por sua procuradora

legal ao final assinada, conforme procuracéo (DOC 02), apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO)
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em razdo das especificagbes constantes no ato convocatério em epigrafe, o que faz
com fulcro no art. 9° da Lei n® 10.520/2002, no § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, no item
05 do Edital e nas demais disposicdes aplicaveis, bem como no art. 5°, inciso XXXIV,
alinea “a” da Constituicdo da Republica, pelas razées de fato e de direito a seguir

aduzidas:

|- DA TEMPESTIVIDADE.

1 A presente Impugnacéo €& tempestiva, visto que interposta nesta data de
01/margo/2018 (quinta-feira), em estrita observancia as previsées legais e editalicias,
com a necessaria antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para
a realizagéo da Sesséo Publica de Abertura do Certame, que devera ocorrer no proximo

dia 06/marg¢o/2018 (terca-feira).

2. Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional,
visto que qualquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do Poder
Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicacédo ou mesmo uma simples opinido

acerca de algo relevante.

Il — DA INFUNDADA EXIGENCIA QUANTO A ESPECIFICACAO TECNICA DOS
OBJETOS LICITADOS - Itens I, Il, Il e V. DA RESTRICAO A INUMEROS
FORNECEDORES. DA INFRINGENCIA AOS PRINCiPIOS BASILARES DA

LICITACAO.

3 As especificagbes técnicas constantes no Lote e Tipos em epigrafe, como se
encontram redigidas, configuram clara restricdo ao carater competitivo do certame, na
medida que elidem a classificacdo de praticamente todos os fabricantes nacionais,
inclusive desta IMPUGNANTE.
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4. O Edital do Pregao Eletrénico tem por objeto Contratagdo de empresa para
prestacao de servigos de locagdo de microcomputadores e notebooks, com suporte,
assisténcia técnica e manutengéo preventiva e corretiva, pelo periodo de 48 (quarenta
e oito) meses, conforme especificagbes técnicas e condigbes previstas no edital e

anexos.

51 Todavia, no ANEXO Il — DESCRITIVO DOS EQUIPAMENTOS, precisamente,
nas especificagbes técnicas dos monitores, constam as seguintes exigéncias que ora

sdo impugnadas:

e O MONITOR DEVERA SER DA MESMA MARCA DO
EQUIPAMENTO OU PRODUZIDO EM REGIME DE ODM.

6. Esta € mais uma clara exigéncia restritiva constante do Edital do Certame em
apreco, que por hora impugna-se, na qual determina que o monitor deve ser do mesmo

fabricante do microcomputador, ndo sendo aceitos em regime de OEM.

7. Desta feita & mister esclarecer que a fabricacéo de equipamentos de informatica
em regime de OEM (Original Equipment Manufacturer) € uma pratica amplamente
adotada por inumeros fabricantes de microcomputadores, tanto nacionais como

multinacionais, sendo perfeitamente aceita e reconhecida no mercado da informatica.

8. Atualmente o ramo da informatica vive um momento de grande avanco e
desenvolvimento, onde equipamentos sdo desenvolvidos utilizando-se dos mais altos
padrées de tecnologia. Porém, mesmo vivendo um momento de efetivo avanco
tecnologico, os fabricantes de microcomputador n&o fabricam diretamente todos os
componentes do equipamento, como é o caso do monitor, dentre outros motivos,

especialmente por uma questao estratégica comercial, visto que muitas vezes pecas e
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tecnologias n&o estdo faciimente disponiveis no mercado e sua aquisicdo torna

necessariamente o produto final menos competitivo.

9. Assim, € comum e usual que os fabricantes de microcomputador, repita-se:
nacionais e multinacionais, adquiram componentes como, por exemplo, monitor, teclado
e mouse de fornecedores que fabricam exclusivamente esses componentes, para entao
agrega-los em seu produto final, atendendo especificamente as exigéncias do

consumidor. Para tanto o fornecedor comercializa o componente, declarando

expressamente que o fabrica em regime de OEM para o fabricante adquirente, ou

seja, o fornecedor ndo apenas transfere o componente, mas também o direito para

que o fabricante adquirente possa usa-lo como se fosse o proprio fabricante do

componente. Desta forma, aquele que adquiriu o componente em regime de OEM

tem a legitimidade para adequa-lo as exigéncias especificas para cada

fornecimento.

10. Neste sentido & importante mencionar que as fabricantes multinacionais de
microcomputadores, assim como inumeras fabricantes nacionais, ndo fabricam
monitores, mas sim compram este componente das fabricantes AOC, LG e Samsung,
por exemplo, que por sua vez autorizam expressamente as empresas que 0s

adquiriram, a comercializa-los com sua logomarca proépria.

11. O edital ao ndo aceitar OEM, infere que marcas como AOC, LG e Samsung,
como ja usadas como exemplo, ndo séo boas o suficiente para a FEAES. No entanto e
valido ressaltar que séo essas empresas fazem OEM e ODM para as empresas
estrangeiras. A interpretacéo que a IMPUGNANTE tem, ao ler tal exigéncia no edital, é

de que o fabricante do equipamento é capaz de projetar e desenvolver monitores

melhor que os préprios fabricantes de monitores, o que, com todo respeito a esta

respeitavel Fundagcédo € uma grande incoeréncia!

12. Este entendimento & corrente no mercado da informatica: fabricantes que

adquirem monitores em regime de OEM possuem legalidade e legitimidade para
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comercializar este componente como de sua fabricagéo propria, prestando inclusive o
atendimento em garantia nos mesmos padrées de qualidade do microcomputador.
Desta forma, registram sua marca fisicamente através de serigrafia ou ainda de etiqueta,

sem que isto impacte em qualquer diferenca.

13. Desta feita, ndo restam duvidas que exigir no Edital do Certame em apreco que
visa o fornecimento equipamentos de informatica, monitor do mesmo fabricante do
microcomputador, mas ndo aceitar fabricacdo em regime de OEM, configura clara
contradigdo, tornando esta exigéncia impossivel de ser cumprida por quaisquer
fabricantes de microcomputadores, tanto nacionais como multinacionais, visto que ndo
existem fabricantes de microcomputadores que fabricam monitores, senZo em regime
de OEM.

14. Claro estd a impropriedade de mais esta exigéncia constante do Edital do

Certame em apreco!

15. Diante disto, novamente pergunta-se: considerando que todo Edital de

Licitacao precede necessariamente de uma justificativa pertinente, na qual deve

se basear a aquisicdo pretendida, qual é a justificativa integrante do Processo

Administrativo do Certame em apreco, apresentada por essa Administracio

Licitante para fundamentar a exigéncia de que o monitor deve ser do mesmo

fabricante do equipamento, ndo sendo aceitos em regime de OEM, ou ainda que o

monitor tenha sido projetado para atender e compor exclusivamente a solugio

ofertada? E ainda, em havendo tal justificativa, como ird proceder esta Administracao
Licitante para comprovar que o fabricante do monitor € o mesmo fabricante do
equipamento ofertado? Iréd por acaso, visitar as dependéncias do fabricante para

verificar se os monitores estdo sendo devidamente “produzidos”?

16. Além de todos esses apontamentos, destaque-se que, na pratica, ndo se compra
um equipamento pelo fato do monitor ser do mesmo fabricante do equipamento, seja

em regime de OEM, pois o que realmente importa para o usuario final é a eficiéncia do
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equipamento como um todo e ndo a forma como os componentes foram adquiridos ou

fabricados. Exigéncias desta natureza ndo conferem nenhuma vantagem técnica

para atender ao interesse publico almejado!

17. Ademais, se nao existe nenhum fabricante de microcomputadores, nacional ou
multinacional, que fabrica monitores, mas tdo somente os adquire de fabricantes
especificos deste produto, exigir que o monitor seja do mesmo fabricante do
equipamento n&o sendo aceitos em regime de OEM, é uma exigéncia inécua e
impossivel de ser cumprida, sendo portanto inaplicavel para o caso em apreco, uma vez

que adota uma pratica que nao é usual no mercado de informatica.

18. Em assim sendo, questiona-se objetivamente: Quais sdo os beneficios da

solicitagdo de que o equipamento e a fonte sejam da mesma marca?

19. Esta questdo ja foi enfrentada do Tribunal de Contas da Uni&o que decidiu no
Acdrdao n.° 2403/2012-Plenario, TC-032.116/2011-0, rel. Min. José Jorge, 5.9.2012,
publicado no Informativo n® 122 do TCU:

"2. A exigéncia contida em edital de licitagdo de que periféricos (teclado, mouse e
monitor) tenham o mesmo fabricante que os de desktops e estagées de trabalho a
serem adquiridos afronta o disposto no art. 3° § 1° 1, da Lei n® 8.666/93

Representagdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades na condugéo
do Pregéo Eletrénico n°® 90/2011, promovido pela Fundagéo Universidade Federal do
ABC (UFABC), com a finalidade de formagdo de registro de pregos para “aquisi¢édo de
equipamentos de informatica para uso didatico e administrativo”. Em face dos indicios
de irregularidade identificados, o relator concedeu medida cautelar, a fim de obstar a
celebragéo de contratos ainda néo firmados com base na ata de registro de pregos
resultante dessa licitagdo. Determinou, em seguida, a realizagéo de oitivas da UFABC
e das empresas declaradas vencedoras do certame. Destaque-se, entre os supostos
vicios,” a exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo fabricante, sem
possibilidade de aceitagdo de monitor, teclado e mouse de diferentes marcas”, o que
teria afrontado o disposto no art. 3° § 1° I, da Lei n° 8.666/93. A unidade técnica
especializada do Tribunal, apds considerar as respostas as oitivas, que alegaram

necessidade de garantir a “compatibilidade dos periféricos com a CPU”, lembrou que:
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“Os periféricos em questao (teclado, mouse e monitor) possuem interfaces

amplamente padronizadas, independentemente do fabricante. Além disso, em

caso de eventuais falhas, os fabricantes de equipamentos e sistemas

operacionais _disponibilizam _constantemente _atualizac6es gratuitas que

corrigem possiveis falhas”. Por esse motivo, concluiu que a citadas exigéncias

contribuiram para restringir o carater competitivo do certame. O relator endossou tal
raciocinio. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, em face dessa e de
outras irregularidades identificadas no certame, decidiu: a) determinar 8 UFABC que
se abstenha de celebrar novos contratos para a aquisi¢do de estagées de trabalho
e desktops (itens 1, 2 e 3 da citada ata) e que ndo permita adesées a esses itens da

ata; b) dar ciéncia a UFABC de que “a exigéncia de equipamento com periféricos

do mesmo fabricante, sem possibilidade de aceitacdo de monitor, teclado e

mouse de diferentes marcas, afronta o disposto no art. 3°, § 1° I, da Lei n°
8.666/93". Acordao n.° 2403/2012-Plenério, TC-032.116/2011-0, Rel. Min. José Jorge,
5.9.2012."

20. Assim, com todo respeito, esta Administracdo Licitante podera tornar esta
exigéncia técnica para o monitor vidvel, ampliando a competitividade, e
consequentemente vislumbrando a possibilidade de gastar muito menos dinheiro
publico para adquirir excelentes equipamentos de informatica, se possibilitar a incluséo
neste Instrumento Convocatério de monitores do mesmo fabricante do microcomputador
ofertado, sendo aceito em regime de OEM (sem ter sido projetado exclusivamente para

a solugéo cotada), o que desde ja se requer.

21. E ainda, esta situagdo caracteriza mais uma clara restricdo a participacdo no
presente Certame de inumeros fornecedores, como € o caso da POSITIVO, que pode
atender plenamente a todas as solicitagées técnicas do Edital e satisfazer ao interesse
publico apresentando um monitor do mesmo fabricante do microcomputador ofertado,

fabricado em regime de OEM!
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[l - DA RESTRICAO INDEVIDA DE COMPETITIVIDADE. QUANTO A FORMA DE
JULGAMENTO DA PROPOSTA. MENOR VALOR GLOBAL.

22. De acordo com o Anexo | - Termo de Referéncia, o objeto do Edital em apreco
foi dividido em 05 (cinco) itens, com lances a serem ofertados pelo critério de menor

valor global, conforme sintese abaixo:

v" TIPO | = MINI PC PADRAO - 221 (duzentos e vinte e uma) unidades.

v" TIPO Il = MINI PC PADRAO COM DRIVE OPTICO — 33 (trinta e trés) unidades.

v" TIPO IIl = MINI PC PADRAO COM DRIVE OPTICO E MONITOR EXTRA — 12
(doze) unidades.

v' TIPO IV — NOTEBOOK - 19 (dezenove) unidades.

v" TIPO V - ESTACAO DE TRABALHO DEDICADA (WORKSTATION) — 2 (duas)

unidades.

23. Ocorre que as especificagbes técnicas conforme se encontram redigidas,
configuram clara restricdo ao carater competitivo do certame, na medida em que elidem
a classificacéo de diversos fornecedores, pois ao invés de considerar cada um dos 05
(cinco) itens de forma individual, obrigou a ofertarem todos os itens em conjunto, sob
pena de suas propostas néo serem aceitas, o que prejudica a finalidade da licitacéo,

qual seja, a aquisigao de produtos de qualidade com menores precos.

24. Ha que se considerar a real possibilidade de um potencial licitante n&o trabalhar
com todos esses 05 (cinco) tipos de produtos em seu portfélio, e, lamentavelmente, se
Ihe faltar qualquer 01 (um) desses tipos, ficara inviabilizado de participar do certame
como um todo, e ndo podera ofertar uma proposta comercialmente interessante para os

tipos de produtos que dispde, e para os quais podera ser muito competitivo.

25; Tal restricdo a competitividade revela-se extremamente prejudicial a propria

Administrac&o, que deixara de receber diversas propostas de possiveis licitantes que
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esbarrardo nesta limitacdo: ou apresentardo proposta para todos os itens ou ndo

apresentarao proposta para nenhum dos itens.

26. Numa simples analogia a licitagdo em apreco, para exercitar idéntico raciocinio
I6gico, equivaleria a uma licitagéo para aquisicdo de Veiculos Automotores, na qual a
Administrac¢&o pretende adquirir 04 (quatro) tipos diferentes, a seguir especificados, mas
que sao considerados como subitens/tipos de 01 (um) item/lote Unico, sendo que o

preco a ser considerado para o Certame é somente o global do item/lote Gnico, sendo:

a) Veiculo TIPO 1: tipo passeio popular, 02 portas, para 05 pessoas,

de, no maximo, 1.000 cilindradas, sem ar condicionado;

b) Veiculo TIPO 2: tipo passeio executivo de luxo, 04 portas, para 05

pessoas, de, no minimo 2.000 cilindradas, com ar condicionado e

demais acessorios correspondentes a categoria luxo;

c) Veiculo TIPO 3: tipo misto pessoas/utilitario (tipo caminhonete),

02 portas, para 02 pessoas na frente, com abertura total na parte
traseira para possibilitar seu uso como ambulancia e com

possibilidade de carga de, no maximo, 01 tonelada;

d) Veiculo TIPO 4: tipo utilitario (tipo caminh&o), 02 portas, para 03

pessoas na frente, com carroceria com possibilidade de carga de, no

minimo, 30 toneladas.

27. Neste caso, assim como para o certame em apreco, ndo necessariamente um
licitante interessado tera todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de
vendas: pode ser especializado apenas nos 02 (dois) primeiros tipos de veiculos de
passeio, possuindo pregos realmente muito competitivos no mercado, mas o fato de ndo
trabalhar com utilitarios de médio e grande porte (tipo 3 e tipo 4), lhe prejudicara

sobremaneira, impedindo-o de participar do Certame, pois a avaliacdo do preco
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considera apenas o item/lote global, o que, fere gravemente o Principio da

Competitividade e o Principio da Busca da Proposta Mais VVantajosa pela Administracao.

28. Em outros termos, restara prejudicada a licitante que ndo podera vender os
produtos em que é especializada, por conta de uma equivocada redacao editalicia, e,

sobretudo, restara prejudicada a prépria Administracao, que diminuira sensivelmente

o leque de competidores, ou ainda, recebera precos sensivelmente superiores aos

de mercado.

29. Essas exigéncias infundadas e que maculam irrecuperavelmente o Instrumento
Convocatorio, atentam quanto as disposigbées legais, especialmente ao art. 37 da
Constituicdo Federal, ao art. 3° e paragrafo 5° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93, ao
art. 3° da Lei Federal n° 10.520/2002, pois ferem os principios basilares da licitac&o,
especialmente aos principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da legalidade, dentre outros, ensejando sua premente revisao, de

forma a restabelecer a competitividade ao Certame.

30. Importante ressaltar que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam
a diviséo do objeto da licitagdo em itens, e, por consequéncia, a adocéo do critério de
julgamento do menor prego do item, com vistas a ampliar a competitividade e a obtencéo

da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

31, Ora, a licitagdo por itens, em verdade, nada mais € do que varias licitacdes
dentro de um unico procedimento. Assim sendo, cada item possui suas caracteristicas
e deve gerar um contrato préprio e distinto dos demais. O art. 23, § 1° da Lei de
Licitagbes, em que pese ndo tratar da licitagdo por itens, discorre sobre a viabilidade da
divisdo do objeto para ser contratado em varias licitagbes, o que, igualmente,

fundamenta a diviséo do objeto com a intengédo de ampliar a competitividade.

32. Esta orientacdo é reiterada em diversos entendimentos da Corte de Contas da

Unido, dentre os quais, destaca-se:
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‘Representagdo de empresa apontou possiveis irreqularidades na condugdo do
Pregéo Eletronico n° 06/2012, pelo Comando da 92 Regido Militar, que teve por objeto
0 registro de prego para aquisigdo de géneros alimenticios destinados as suas
unidades. Entre os supostos vicios identificados no certame, destaque-se a adogéo
do critério de menor prego registrado por grupo (e nédo por itens) para julgamento das
propostas. Em resposta a oitiva, o responsavel argumentou que tal sistemética
permitiria economia de escala e tornaria a licitagdo mais célere. A unidade técnica
considerou que essa modelagem poderia ser admitida, em face da grande quantidade
de itens (401 itens) especificados no edital, tendo em vista a possibilidade de sele¢éo
de 401 fornecedores, na hipdtese de adjudicagdo do objeto por itens. O relator, no
entanto, anotou que “a regra basica da modelagem das licitagbes, como determinam
oart. 15,1V, e o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal, expressa na Sumula 247, é a do parcelamento da disputa por itens
especificos e nédo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos adjudicados
a um dnico fornecedor”. O fato de a Administragdo ndo se ver, a cada compra,
obrigada a adquirir todos os itens do lote, demanda a adjudicagéo do objeto por itens

e néo por grupo. E mais: “A adocdo do critério de julgamento de menor preco por

lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de

promover a adjudicacao por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem

ser _esse o critério_que conduzira a contratacées economicamente mais

vantajosas”. Acrescentou que o fato de o “pregdo eletrénico do portal Comprasnet
prever a possibilidade de julgamento por prego global-lote’ ndo autoriza a
administragdo publica a fazer uso desse procedimento sem comprovar sua
capacidade de induzir a selegdo, em cada caso concreto, da proposta mais vantajosa’.
Acrescentou que a hipdtese de selegdao de numero exageradamente elevado de
fornecedores, vislumbrada pela unidade, afigura-se como possibilidade apenas
tedrica. Como exemplo, lembrou que pregéo eletrénico conduzido pelo Comando da
112 Regido Militar para aquisigdo de 622 produtos, modelado por itens, que levou a

selegéo de 14 fornecedores. E arrematou: “Em registro de precos, a realizacdo de

licitacdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por

grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes contratacées

antieconémicas e dano_ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de

adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdao ofertados

pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos por outros

competidores”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e a despeito de
haver o referido certame sido anulado pelo citado ¢rgéo, decidiu: a) “determinar ao

Comando da 9% Regido Militar que se abstenha, em licitag&o para registro de pregos,
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de adotar como critério de adjudicagdo o de menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos autos
as razbes pelas quais tal critério...é o que conduzira a contratagdo mais vantajosa ..."
b) cientificar essa unidade militar de que novo procedimento licitatério, que tenha
objeto semelhante ao do Pregédo Eletrénico 06/2012, deve evitar a adogao injustificada
do criterio de menor prego global por grupo, uma vez que tal solugdo contraria o
disposto no art. 15, IV, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, “resultando em registro
de pregos superiores aos obtidos na disputa por itens e, consequentemente, em
selegdo de proposta menos vantajosa para a Administragdo para diversos itens”.
(Acordao n.° 2977/2012-Plenario, TCU-022.320/2012-1, rel. MinSubst. Weder de
Oliveira, 31.10.2012.)”

Em igual sentido o Tribunal de Contas do Para adota o entendimento esposado

pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma do Acoérddo 1913/2013-Plenario, TC
004.526/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.7.2013:

Positlvo Tecnologla S.A.

Jo2o Battega, 5200 i CIC
51530 000 i Curitiba - PR

A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem

comprovacdo de eventual 6bice de ordem técnica ou econémica que inviabilize

o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricdo a competitividade do

certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Representagéo relativa a licitagdo conduzida pelo Banco do Brasil S/A, mediante
pregdo para ata de registro de pregos, destinada a aquisigdo de equipamentos de ar
condicionado tipo Split, para as dependéncias do banco localizadas nos estados do
Amapa e Para, apontara, dentre outras irregularidades, possivel restricdo a
competitividade do certame. A limitagdo decorreria da organizagéo da licitagdo em um
tnico lote e da adjudicagdo pelo menor prego global, sem a comprovagdo da
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto em itens. Em juizo de
mérito, realizadas as oitivas regimentais apds concesséo da cautelar pleiteada pelo
representante, o relator considerou insuficientes os argumentos trazidos pelo Banco
do Brasil, mormente no que respeita aos o6bices a participagdo de fabricantes dos
equipamentos licitados, decorrentes da adogdo de lote tinico. Nesse sentido,
consignou que “a falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e
economicamente viavel, contraria a legislagdo em vigor (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Samula n°® 247),
restringe a competitividade da licitagdo e prejudica a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo, ao impedir que os fabricantes dos produtos possam

participar diretamente da competicdo”. Nesse passo, configurada a irreqularidade, o

Javari, 1255 | Distrito Industrisi
69G75 110 i Manaus - AM
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Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou procedente a
Representagédo e fixou prazo para o Banco do Brasil adotar medidas destinadas a

anulagéo do pregédo. (Grifos nossos.)

34. Sendo assim, a composi¢ao adotada no Edital impede que muitos revendedores

e fabricantes participem do certame, pelo simples fato de que a Administrac&o Licitante

optou por licitar “joio e trigo” em conjunto, exatamente como ocorre no caso do certame

em aprego.

35. Por oportuno, transcreve-se trecho da Orientagéo Juridica da Consultoria Zénite

intitulado  Licitagdo Por Itens — Consideragcées Sobre Adocdo De Critérios De

Julgamento Em

Face Do Valor Global, publicado no Informativo de Licitacées e

Contratos - ILC n°® 102/agosto/2002, p. 680:

Posltivo Tecnologla S.A.

Jozo Battega, 5200 i CiC
51530 000 | Curitiba - PR
+55 4% 3318 7700

‘Preliminarmente, convém salientar que ‘licitagdo por itens/lotes” é aquele certame
que contempla mais de um objeto, sendo eles divididos em varios itens e cujo
Julgamento é cindido, ou seja, realizado item a item, individualmente. Em vista desse
Julgamento cindido, permite-se, nessas licitagcbes, que os licitantes apresentem
propostas para apenas um ou para mais itens, consoante as suas condigbes e

interesses.

A licitagdo por itens/lotes refere-se, em verdade, a varios certames licitatorios
(procedimentos) compreendidos em um tnico processo administrativo. Assim, cada
item/lote possui suas caracteristicas, devendo gerar um contrato proprio e distinto dos

demais.

Ressalte-se que dentro de cada item ou lote podera estar inserido um tnico ou vérios
objetos devidamente individualizados, de tal sorte que o critério de julgamento podera

ser o menor prego global por item/lote ou o menor prego unitario.

Das consideragbes acima indicadas, infere-se que se utilizou como sindénimas as
expressoes itens e lotes, e que cada lote ou item poderd compreender objetos
diversos. Ha, contudo, quem as distinga, de forma a entender que um lote pode
englobar varios itens. O roétulo utilizado, se item ou lote, e o que cada qual compreende

sdo de menor importancia.

Javari, 1253 | Distrito Industriai
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Na situagdo em analise, cumpre verificar se ha impedimento no sentido do objeto ser
dividido em lotes/itens nos quais se insiram alguns objetos equivalentes e que serdo

alocados num mesmo ambiente fisico, procedendo a adjudicagéo global.

Para a devida analise do tema, é mister transcrever o texto da Decisdo n° 393/94, do

Tribunal de Contas da Uni&o:

‘8.2. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°,
inc. I; art. 8° § 1° e art. 15, inc. IV, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a

admissdo, nas licitacbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e

para_alienacées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do

conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com

vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo

de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do

objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade; .

Como se observa, no entendimento da referida Corte de Contas, é adequado em face
das disposi¢bes da Lei de Licitagbes, que seja feita a divisdo do objeto em itens

(individualizados) e que se proceda o julgamento e adjudicacdo por itens e ndo

por lotes, quando ndo houver prejuizo do conjunto ou complexo.”

36. Partindo dessas premissas, reitera-se que o Edital padece de vicio

insanavel, uma vez que foram desrespeitadas as diretrizes emanadas dos

principios basilares da licitacdo no que diz respeito a divisibilidade do objeto.

37. Por todo o exposto e para garantir a economicidade do certame, permitindo a
participagdo de um maior numero de fornecedores, solicita-se que o critério de

julgamento seja alterado para o “Menor Preco por Item’”.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

38. Conceitualmente, a licitacdo deve ser entendida como uma série de atos

ordenados pela Lei e orientados pelos principios basilares, visando a selecdo da melhor

Positivo Tecnologla S.A.

JoZo Esttega 5200 : CiC Javari, 1255 | Diztrito Industrial
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proposta para a Administracéo, de acordo com as condigdes previamente estabelecidas

no Instrumento Convocatério, em virtude do interesse publico que a motiva.

39. Detalhando esta conceituacdo, discorre o doutrinador Renato Geraldo Mendes
em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite Editora, 62 Ed., 22 tiragem,

2006, considerando que:

“A licitagdo é um procedimento administrativo integrado por um conjunto de atos e
exigéncias. Cada ato do procedimento desempenha uma fungédo propria, ou seja,

existe para atender a um conjunto especifico._Todos os atos inteqrantes do

procedimento visam a um unico fim: a selecdo da proposta mais vantajosa,

sequndo _as _regras definidas. A vantagem da proposta esta diretamente

relacionada a duas coisas: (a) adequacdo da solucdao (objeto) proposta pelo

licitante a solucao licitada pela Administracao e (b) menor dispéndio de recurso,

nessa ordem.” (Grifos nossos)

40. Para viabilizar o alcance deste objetivo a Administracdo, na fase interna da
licitagéo, busca edificar os pilares da relacdo contratual, fazendo necessariamente um
planejamento estruturado para a pretendida contratacdo, elencando e determinado
todas as exigéncias e condi¢bes que deverdo caracterizar o objeto contratual, como
especificagdes técnicas, quantidades, prazos de entrega, local de entrega, precos,

dentre outras.

41. Assim, em um unico documento, o Edital, que deve ser elaborado usando-se
criterios rigidos, concretos e pertinentes, estardo concentradas todas as decisdes
adotadas pela Administracdo em funcdo do planejamento prévio do objeto que se
pretende contratar, visando atender ao interesse publico.

42. Sobre o assunto dispée Renato Geraldo Mendes:

“Portanto, o sucesso da licitacdo ndao pode depender da sorte de quem a

conduz, mas da capacidade de quem a planeja!” (Grifos nossos)

Poslitivo Tecnologla S.A.
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43. Neste passo, mesmo reconhecendo todos os méritos no trabalho
desempenhado pelo Pregoeiro e pela Colenda Equipe de Apoio, ndo pode essa
IMPUGNANTE se calar e se conformar com a composicdo do Edital em um unico Lote,
exigéncia que se mostra restritiva e ilegal, razédo pela qual se clama pela sua

alteracao/revisao.

44. O llustre Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em publicagdo constante

da Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1985, pp. 33 e 44, ensina que:

"A clara e precisa identificagdo do objeto é requisito insuprimivel do edital, pois s6
a partir dela sdo possiveis ofertas que respondam ao que a Administragédo
efetivamente pretende. Demais disso, sem atendimento rigoroso desta exigéncia
ou os interessados ndo saberdo exatamente o que propor ou as propostas néo

serdo cotejaveis com o minimo de objetividade capaz de garantir tratamento

isonémico aos concorrentes. A indicagdo confusa ou imprecisa do bem licitado

proporcionaria a apresentagdo de ofertas muito heterogéneas, orientadas em
vista de objetos de caracteristicas distintas e, por isso mesmo, inequiparaveis
entre si, o que aumentaria desnecessariamente o teor de subjetivismo do

Julgamento.”

E sobre os vicios comenta:

"b) indicacao defeituosa do objeto ou delimitacdo incorreta do universo de

propostas - por ser imprecisa e obscura a identificagéo do objeto, impedindo seu
exato reconhecimento ou por inadequada especificagdo dele. Isto ocorrera
quando a especificagdo for insuficiente, tornando incotejavel as propostas ou

quando for excessiva, de molde a alijar discriminatoriamente concorrentes

em beneficio de alquns ou de alqgum interessado." (Grifos nossos)

45. Na aplicagéo do Direito deve-se ter sempre em mente qual é o espirito da lei e
a mensagem do legislador, no concernente a adocéo de clausulas restritivas em Edital
Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 122 edigdo, p. 68 e 82, respectivamente,

ensina:

Positivo Tecnologla S.A.
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46.

primeiramente da Constituicdo Federal/1988:

47.

“Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que séo fixados os critérios de
diferenciagdo que a Administragdo adotara para escolher o contratante.
As diferenciagbes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites acima

indicados. Sera invalida a discriminacdo contida no ato convocatério que nio se

ajustar ao principio da isonomia. Serd esse o caso quando a discriminacao for

incompativel com os fins e valores consaqrados no ordenamento, por exemplo.

O ato convocatdério somente pode conter discriminagées que se refiram & “proposta
vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece concomitantemente os

limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatério viola o principio da

isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da

licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessdaria e que ndo envolve vantagem para a

Administracdo; c) impée requisitos desproporcionados com necessidades da

futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais

ou legais.”
e,

‘Veda-se clausula desnecesséaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada

nao a_selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alquns

particulares. Se a restrigdo for necesséria para atender ao interesse publico,

nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo que ser analisados

conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade nao

reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricio com

0 objeto da licitacao.

()

A __incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou

desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também decorrer

da inadequagdo entre exigéncia e as necessidades da Administragdo”. (Grifos nossos)

Desta forma, para o caso em apreco, séo infringidos os seguintes ditames legais,

Art. 37 — “A administragao ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...)” (Grifos nossos)

Na Lei n® 8.666/93, infringe-se as seguintes disposicdes:

Poslitivo Tecnologla S.A.
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e os

que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocacao, clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou_de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato (...).”

€,

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo

nos casos em for tecnicamente justificavel, ou ainda, quando o fornecimento de

tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragédo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério.(...)” (Grifos nossos)

E ainda, na Lei n® 10.520/02, infringe-se a seguinte disposicéo legal:

“Art. 3° - A fase preparatdria do pregdo observara o sequinte:

()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente vedadas especificacées

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo. e

clara, (...)” (Grifos nossos)

A Jurisprudéncia também é pacifica neste sentido, vide compéndio de julgados

constante na Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Renato Geraldo Mendes, 72 ed.

Curitiba: Zénite, 2009, pp. 46 e 48, respectivamente:

Posltive Tecnologla S.A.
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“CONTRATAGAO PUBLICA - PLANEJAMENTO — EDITAL — RESTRICAO A
COMPETIGAO — ALTERACAO — TCU

A imposicdo de restricbes a competitividade torna a licitacdo anulavel, sendo

possivel a Administracao evitar o desfazimento total do processo corrigindo os

itens irrequlares do edital. Procedida a alteragdo, deve a Administragdo observar a
regra do art. 21, §4° da lei n® 8.666/93.” (TCU, Acdrddo n° 566/2006, Plenério, Rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 27.04.2006).

e

CONTRATACAO PUBLICA — PLANEJAMENTO — OBJETO — ESPECIFICACAO
EXCLUSIVA — DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA UM DETERMINADO
PRODUTO OU FORNECEDOR - ILEGALIDADE — TCE/SP

O TEC/SP, ao analisar questéo referente a falta de justificativa para especificacdes

que direcionavam _a_licitacao, entendeu que: “A Administracao deixou de

apresentar qualquer justificativa técnica para afastar a reclamacdo de que a

especificidade do objeto licitado, nos termos constantes do Anexo I, conduz,

inequivocamente, a determinado fabricante e seu distribuidor exclusivo.

Caracterizada esta, pois, a violacdo a reqgra do artigo 3° da Lei n° 8.666/93,

segundo a qual a licitagéo visa a garantia do principio da isonomia, vedadas quaisquer
previsGes impertinentes, irrelevantes ou desarrazoadas que posam frustrar o carater
competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09)” (Grifos nossos)

50. Desta feita, vé-se que os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais

ndo aceitam condi¢cdes restritivas como as ora impugnadas, indicando como

premente sua revisao, o que desde ja se requer.

51.. Nesta linha, a IMPUGNANTE entende que os itens que estio sendo

solicitados dentro do mesmo Lote podem (e devem) ser adquiridos

separadamente, pois sdo produtos distintos e com caracteristicas fiscais,

tributarias, prazos de garantias proprios e diferentes.

52. O limo. Pregoeiro, no uso de sua competéncia, entendendo e acatando os

motivados argumentos deste arrazoado, podera rever as exigéncias técnicas em

comento de forma a bem atender ao interesse publico, priorizando a

competitividade, uma vez que realizando o julgamento por itens possibilitara a

Positive Tecnologla 5.A.
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participacao de diversos fabricantes que atendem a diversos itens, sem que haja

qualquer prejuizo ao erario,

IV- DO PEDIDO FINAL

53, Por todo exposto, a POSITIVO requer, respeitosamente, a esse llmo. Pregoeiro
e C. Equipe de Apoio que aprecie os concretos e irrefutaveis argumentos e documentos
apresentados, para que a presente Impugnacdo seja integralmente acatada,
objetivando a revisdo das exigéncias restritivas, de forma a possibilitar a ampliacéo do
numero de participantes, com a imediata suspensdo do Certame e a necessaria e
decorrente republicacdo do Instrumento Convocatério, consoante o estabelecido no art.
21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

54. Isto € o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos

principios basilares!
55. Isto € o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justical

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Curitiba/PR, 01 de marco de 2018.

%WQOLOGIA S.A.

Maria Helena Pereira

Procuradora
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