CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA

Oficio n2 F/0027/2018 Curitiba, 1 de marco de 2018.
Assunto: Impugnacdo de Edital de Licitacao

Prezada Senhora,

O Conselho Regional de Administragdo do Parand — CRA-PR, Autarquia Federal, é a
entidade profissional responsavel pela fiscalizacgdo da profissio de Administrador, na
jurisdicdo de nosso Estado, tanto no que concerne as Pessoas Fisicas como as Pessoas
Juridicas, conforme preconiza a Lei Federal 4.769/65, regulamentada pelo Decreto
61.934/67. :

No desempenho de nossas fungbes, foi tomado conhecimento do Edital de Licitacdo
publicado pela Fundagdo Estatal de Atencdo Especializada em Satide de Curitiba — Feaes,
através do Pregdo Eletrdnico n?® 019/2018, cujo objeto é a contratagdo de empresa para a

realizagcao de Programa de Desenvolvimento Gerencial (PDG).
1. Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, para comprovagdo de capacidade técnica é ex:gldo conforme proposta

técnica disposta no item 10.7.4., o que segue:

a) 10.7.4. QUALIFICACAO TECNICA: NO MINIMO 01 (UM) ATESTADO
DE _CAPACIDADE TECNICA, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado de que realizou cursos com qualidade e
compativeis com o objeto da licitacdo. O atestado deverd constar
carga hordria e conteldo, que devera ser compativel ao objeto deste
Termo. Ndo serdo aceitos atestado de cursos ministrados com
conteudos programdticos totalmente discrepantes aos das
especificacdes contidas para esta contratacdo.
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Portanto, é requerida a apresentacdao de Atestado de Capacidade Técnica, contudo ndo é
solicitado o seu registro e, tamhém, da propria pessoa juridica na entidade profissional
competente que, neste caso, é o Conselho Regional de Administracdo, em razdo do objeto

do certame.

2. Do Embasamento Legal — Organizac¢do de Eventos e Treinamento

A Lei 4.769/65 que criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intérmediéria, direcdo superior;
b) pesquisas, estudos, " analise, interpretagdo, planejamento,
implantacao, coordenacgado e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administragdo e selecdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administragao financeira, administragdo mercadoldgica,
administragdo de produgdo, relacdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(5]

~ Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
nosso)

Tal o'brigator'tedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro

das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razado da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. APELACAO.
DESERCAO NAO CONFIGURADA. CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA. ATIVIDADE BASICA. EMPRESA DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EMPRESARIAL. PROJETOS DE
CONCEPCAO, INSTALAGAO E GERENCIAMENTO DE UNIDADES OU DE
REDES HOTELEIRAS. INSCRICAO. INEXIGIBILIDADE. REGISTRO NO
CRA. DUPLICIDADE DE REGISTROS. IMPOSSIBILIDADE. DANO MORAL.
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INEXISTENCIA. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. | - Sujeicdo da
sentenca ao reexame necessario, consoante o disposto no art. 475,
inciso | e § 22, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela
Lei n. 10.352/01, porquanto o valor da causa, atualizado até a data da
sentenca, excede a sessenta salarios minimos. Il - Apesar de o Codigo
de Processo Civil ser expresso ao exigir a demonstragdo do
pagamento do preparo no momento da interposicdo do recurso, tal
disposicdo ndo atinge a forma e prazo de preparo dos recursos na
Justica Federal, prevalecendo a regra do art. 14, 1, da Lei n. 9.289/96,
havendo necessidade de intimagdo para o preparo da apelacao.
Precedentes desta Turma. Preliminar rejeitada. II - A
obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos termos
da legislagio especifica (Lei n. 6.839/80, art. 12), vincula-se a
atividade basica ou natureza dos servicos prestados. |V - Empresa
que tem por objeto assessoria, consultoria e planejamento
empresarial, levantamentos estatisticos, analise de viabilidade de
mercado, planejamento, -organizagdo e administracdo de feiras,
exposicoes, congressos e eventos, ndo revela, como atividade-fim, a
economia. V - Empresa devidamente inscrita no Conselho Regional
de Administracdo, ndo havendo previsdo legal a exigir registro em
mais de um Conselho Profissional. Precedentes. VI - Inexisténcia de
dano moral, ndo tendo a empresa apelada comprovado que o fato de
o Réu ter inscrito seu nome em divida ativa administrativa ocasionou
qualquer ofensa a honra objetiva da empresa, causando abalo de sua
imagem perante o meio comercial. VIl - Remessa Oficial, tida por
ocorrida, parcialmente provida. Apelacdo parcialmente provida. (AC
00039672320074036100, DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA
COSTA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA 24/05/2012)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade basica, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza
servicos de mdo de obra estd obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade basica € a
administracdo e selegdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administracdo, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965.
3. Apelagdo a que se nega provimento. (AMS
00097985920014013500; JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 - Data
30/03/2012 - Pagina 707)

DIREITO ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO. LEI N2 6.839/80. PREPONDERANCIA DA ATIVIDADE
BASICA DA EMPRESA. 1. Trata-se de remessa necessaria e apela¢do
civel interposta pelo Conselho Regional de Profissionais de Relacdes
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Publicas, em Mandado de Seguranca, objetivando que a autoridade
impetrada se abstenha de exigir seu registro junto ao Conselho
Regional de RelagGes Publicas do Rio de Janeiro e de lhe aplicar
sancdes, e, ainda, que cancele as multas e anuidades exigidas. 2. O
critério que define a obrigatoriedade de registro de empresas nos
conselhos de fiscalizacdo orienta-se pela persecucdo da atividade
preponderante, ou pela natureza dos servicos que a mesma presta a
terceiros (Lei n. 6.839/80). 3. In casu, do confronto entre os objetivos
empresa impetrante (fls. 19): “a prestagdo de servigos de
planejamento editorial, apuragdo e redagdo de textos, edicdo de
publicacdes, planejamento e organizagdo de eventos”, e as atividades
listadas no art. 22 da Lei n2 5.377/67, que dispde sobre a atividade
especifica de relagdes publicas, verifica-se que o objeto
preponderante da referida sociedade nao parece configurar atividade

~ privativa de profissional de relagdes publicas. 4. Conforme bem
salientado pelo Juizo sentenciante, as fls. 99, “A atividade principal
de uma empresa € a declarada em seus estatutos sociais, ndo
estando as empresas obrigadas a se registrar perante conselhos de
fiscalizagdo quanto a suas atividades secunddrias ou eventuais. A
atividade de planejamento e organizacdo de eventos se insere no
ambito do Conselho Regional de Administracdo, no qual a
impetrante esta registrada (fls. 30/44)” 5. Apelacdo e remessa
necessdria conhecidas e improvidas. (APELRE 200951010042144,
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
TRF2 — SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R — Data 23/08/2010 -
Pagina 200)

ADMINISTRATIVO. EMBARGQS A EXECUCAO. OBRIGATORIEDADE DO
REGISTRO NO (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 1.A
juntada de documentos novos s6 cabe quando estes forem
destinados a fazer prova de fatos ocorridos posteriormente aos ja
articulados, ou para contrapo-los, aos que foram produzidos nos
autos. 2. Depoimento pessoal requerido pela embargante
desnecessario a demonstragdo dos fatos alegados. 3. A Lei 6.839/80,
em seu artigo 12 dispde que: “O registro de empresas e a anotacdo
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.” 4. A simples
alteracdo do contrato social ndo altera o objeto em si da empresa.
5.Quem organiza, promove e monta eventos para terceiros,
fatalmente desempenha a comercializagio de servicos
administrativos inerentes a essa organizag¢do, o que caracteriza a
funcdo administrativa em si. 6 Recurso a que se nega provimento.
(AC 200251015095351, Desembargadora Federal LILIANE RORIZ/no
afast. Relator, TRF2 — PRIMEIRA TURMA, DJU — Data 06/10/2004 —
Pdgina 91) (grifo nosso) ; A
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Como ¢é possivel observar, as empresas prestadoras de servigos relacionados a organizacado
de eventos e treinamentos, como é o caso do objeto do certame em tela, estdo inclusas em
campo privativo do Administrador, conforme delimitacdo da do Art. 22, alineas “a” e “b” da
Lei 4.769/65, principalmente nas dreas de administragdo e sele¢do de pessoal,
administragdao mercadoldgica, administracdo financeira, orcamentos e administracdo de
material.

Para a realizagdo de um evento, faz-se necessario um conjunto de agdes e praticas com o
objeto de manter a qualidade dos servicos, a satisfacdo do cliente e a seguranca do retorno
ao investimento. E é através do planejamento que € formado o panorama da dimensdo do
evento, do local para a sua realizagdo até os pormenores relacionados aos detalhes
cerimoniais. E a depender do planejamento e sua organizagdo, poderdo ser ou nao
celebrados varios subcontratos de servigos, tais como: locagdo de espaco, motoristas,
iluminacdo, banda de musicas, seguranga, os quais formam a infraestrutura que contribuira

sobremaneira para o sucesso do evento, pois sdo fundamentais para a sua realizagdo.

Assim, diante de tamanha responsabilidade, a empresa faz a analise e dimensionamento dos
recursos financeiros préprios e de terceiros, além do levantamento das despesas e receitas
visando garantir a viabilidade de realizagdo do evento: identificam e conhecem publico alvo;
providenciam os equipamentos de som e iluminagdo, fazem a locagao de veiculos,
providenciam estacionamentos, negociam com agéncias de viagens e companhias aéreas;
fazem o recrutamento e selegio de mao de obra qualificada e ndo qualificada; controlam e

coordenam as pessoas envolvidas na infraestrutura e realizagao do evento.

E, confirmando o disposto na Lei 4.769/65, nos Acérdidos n2 04/2012 e 07/2011 — CFA —
Plendrio, referentes a questdo da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas que
exploram servicos de organizacdo e realizagdo de eventos e treinamento, foram definidas
que tais atividades sdo tipicas do -Administrador sendo, portanto,. reiterada a
obrigatoriedade do registro neste Conselho de tais empresas, com apresentacdo de

responsavel técnico.

3. Do Embasamento Legal — Acervo Técnico

A Lei 8.666/93 especifica a documentacdo que pode ser exigida para comprovar a

qualificagao tecnica:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(&%)

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao tecnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos

Conforme discorrido e comprovado legalmente acima, as empresas que atuam em campo

privativo do Administrador sdo obrigadas a manter o registro na jurisdicdo do CRA onde

exercem suas atividades.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica em campos privativos do
Administrador, estes devem ser registrados no Conselho Regional de Administracdo, em
cumprimento a Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n? 61.934/67, e determinagdo
especifica da Resolu¢do Normativa CFA n? 464/2015, que cria e regula o Acervo Técnico-

Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas.

Cabe informar que, além do descumprimento da legislagdo em vigor, pode acarretar um
desgaste e um prejuizo incalculdvel a empresa, bem como desperdicios inimaginaveis,
contratar uma empresa que nao esteja devidamente regularizada em sua respectiva
entidade profissional, sem responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas

atividades privativas e sem servicos prestados devidamente registrados por meio de

Atestados de Capacidade Técnica.
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4. Das Providéncias Necessarias

Tendo em vista é exposto, solicitamos que sejam retificados os requisitos dispostos na
proposta técnica, conforme item 10.7.4., constante na Pregdo Presencial n? 019/2018 da
Fundacdo Estatal de Atengdo Especializada em Satude de Curitiba — Feaes, em razdo do
objeto da licitagdo ser um campo privativo do Administrador, para acrescentar a
obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Administragdo do
Estado do Parana, com apresentagdo de um responsavel técnico, e, também, o registro dos

Atestados de Capacidade Técnica, conforme a base legal vigente.

Aguardando providéncias e uma résposta positiva dentro do prazo 05 (cinco) dias,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Sup'ervisora de Fiscalizagdo
CRA-PR n? 20-17.000

llma. Sra.

Janaina Barreto Fonseca

Pregoeira

Fundagdo Estatal de Atencdo Especializada em Satde de Curitiba — Feaes
Rua Lothario Boutin, 90

81110-522 — Curitiba — PR

RFCJ
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