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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO GERAL DE LICITACAO DA FUNDACAO ESTATAL DE
ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA - FEAES/PR

Pregdo Eletronico n2 102/2019

TECNOPONTO TECNOLOGIA AVANCADA EM CONTROLE DE PONTO E ACESSO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 77.800.407/0001-28, com sede na Rua Pastor Manoel Virginio
de Souza, n?® 1.245, Capao da Imbuia, Curitiba/PR, por intermédio de sua representante legal abaixo assinada,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com base nos artigos 41, §22, da Lei Federal n2 8666/93 e
12 do Decreto n2 3555/00, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, ante permissivo constante no item 5.1
do edital em epigrafe, bem como com fulcro nos artigos 41, §22, da Lei Federal n? 8.666/93 e 12 do Decreto n?
3.555/2000, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Conforme artigos supracitados, bem como o disposto no ato convocatorio, os termos do edital
deverio ser impugnados, se necessario for, no prazo de até 02 (dois) dias titeis antecedentes a realizacdo da
sessao publica.

Considerando que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 27.09.2019, torna-se a
presente peca impugnatoéria tempestiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este estimado Orgdo, publicou edital de licitagio na modalidade Pregio Eletronico, sob o n®
598/2019, cujo objeto é: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO FORNECIMENTO DE RELOGIOS
REGISTRADOR ELETRONICO DE PONTO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES”.

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante analisou o presente ato
convocatoério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser urgentemente reparadas,
pois afrontam o carater competitivo da licitacdo, e impedem a participacdo de diversas empresas amplamente
capacitadas.

Vale ressaltar, que esta empresa licitante é séria e ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade
técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.

E imprescindivel que os 6rgios da Administracdo Publica, ao realizar certames licitatérios, se
atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o ndmero de
participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.
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2.1 DO CONFLITO ENTRE PORTARIAS
Consta do Anexo I - Descricao do Produto as seguintes especificacdes:

“3. Descrigdo do Produto

Codigo 216580 - Relégio Ponto (Registrador Eletrénico de Ponto).
Quantidade estimada: 3 (trés) unidades.

Valor maximo permitido: R$ 1.834,70.

Os equipamentos, objetos do presente feito, devem atender a seguinte
descrigdo:

3.1. Atender as Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE n?
1.510/09 e n° 373/2011, bem como a portaria do INMETRO n°® 595/2013;
3.2. Os equipamentos deverdo, obrigatoriamente, possuir comunicagdo online

(real time) com o software da empresa Sénior Sistemas (Ronda-Acesso E
Seguranga), para que seja facilitado o tratamento do ponto dos colaboradores,
atendendo a realidade da contratante;

3.3. Deverd ser utilizado exclusivamente para o registro do comprovante de
ponto referente a entrada e saida dos locais de trabalho de seus
colaboradores;

3.4. Estar homologado pelo INMETRO; [..]”

Em observancia ao disposto no trecho do edital supra colacionado, evidencia-se o equivoco
realizado no ato convocatério, uma vez que visa a aquisicdo de equipamento que atenda os requisitos da
Portaria n°® 373/2011 do MTE e, em contrapartida, exige que o mesmo equipamento atenda a Portaria n°
1.510, com certificacdo no INMETRO.

Vejamos os objetivos das respectivas portarias:
Portarian®373/2011 - MTE

“Dispée sobre a possibilidade de adogdo pelos empregadores de sistemas alternativos de controle
de jornada de trabalhof...].”

Portaria n®1.510/2009 - INMETRO

“Disciplinar o registro eletrénico de ponto e a utilizagdo do Sistema de Registro Eletrénico de
Ponto - SREP”

Ao analisar os objetivos de ambas as portarias solicitadas em edital, nota-se que as mesmas
possuem intuito diverso e totalmente oposto, uma vez que a 1.510/2009 trata de requisitos a serem seguidos
pelos empregados na marcagdo da jornada de seus funcionarios pelo registro eletrénico de ponto (REP), ja a
373/2011 trata da possibilidade de sistema alternativo de controle da jornada dos funcionarios. Apresenta-se,
portanto, efetivamente impossivel que um mesmo equipamento atenda aos requisitos de ambas as portarias,
como solicitado em edital.

Ademais, apds a homologacdo de equipamento perante o INMETRO, ndo é possivel fazer
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modificacdes conforme prevé o artigo 15 da Portaria n® 1.510 - MTE:

Art. 42 O REP deverd apresentar os seguintes requisitos:

Il - dispor de mecanismo impressor em bobina de papel, integrado e de uso exclusivo do
equipamento, que permita impressoes com durabilidade minima de cinco anos;

Art. 15. Qualquer alteragdo no REP certificado, inclusive nos programas residentes, ensejard
novo processo de certificagdo e registro.

Desta forma, nitido que tal exigéncia origina Obice para a livre participacdo de empresas
interessadas e capacitadas para o fornecimento de equipamentos de forma satisfatéria, uma vez que contém
exigéncias em confronto na descricdo do produto, confundindo na escolha do equipamento que atenda as
necessidades do Orggo.

Neste sentido estd a redacdo do artigo 92 do Decreto Federal n® 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo na forma eletronica, vejamos:

“Art. 92 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I- elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagcdo.”

No mesmo sentido ja preceituava o Decreto n® 3.555/2000, que regulamenta o pregdo, seguido
da Lein? 10.520/2002, que rege o pregdo presencial:

“Art. 82 A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes regras:

I- a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia”

“Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

II- a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo.”

Este foi também o posicionamento adota pela Lei Geral de Licitagdes n2 8.666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara” (grifo e negrito nao original)

Desta forma, nitido o fato de que as exigéncias de duas portarias que dispdem descricdes
contrarias torna o instrumento convocatério supramencionado confuso, impossibilitando participacdo
satisfatoria das empresas no certame, uma vez que mesmo trabalhando com diversos produtos que podem
atender as necessidades deste Orgio, podem abandonar uma provavel participagio no certame por conta da
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falta de clareza e precisio do edital na determinacdo das necessidades do Orgdo, ou ainda pior, participar e
entregar equipamento que nio atende as necessidades do Orgio, vez que a descrigdo da forma como est torna
dificil determinar o melhor atendimento.

Frisa-se ainda que a permanéncia das exigéncias conflituosas em edital pode gerar graves
prejuizos a Administracdo, vez que referida contradicio permite o oferecimento de equipamentos que
atendam apenas a portaria n° 1.510/2009 ou apenas a portaria n® 373/2011 do MTE, deixando a critério dos
licitantes a escolha de qual portaria ird oferecer, além de que ndo atenderia a integralidade editalicia ante a
impossibilidade, podendo nio ser entregue o produto devido que atenda as necessidades do Orgio, o que
resultaria em certames fracassados pelo ndo atendimento ou até mesmo em danos ao erario, caso a
Administracdo venha a firmar contrato com empresa que ofereca produto diverso do que necessita, sendo
imprescindivel a determinacdo do objeto com clareza e precisao.

Nesse sentido, posicionamento do Colendo Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Achados de Auditoria - Contratagcdo antieconémica de empresa para realizagdo de eventos:
“l..]2.1.1. [...] Tem-se, portanto, que a precisa definicdo do objeto da licitagdo é exigéncia do art.
12, caput, do RLC-Sebrae. Ainda que o RLC-Sebrae ndo utilize termo “projeto bdsico” e ndo possua
norma regulamentando de forma explicita sua necessidade e requisitos, a entidade ndo pode ser
furtar [sic] ao estabelecimento da defini¢do objetiva e precisa do objeto licitado, dela dando
conhecimento a todos os licitantes, sob pena de ndo atendimento do principio da
igualdade. Assim, é condi¢cdo para a realizagdo de uma licitagdo que o seu objeto esteja
adequadamente especificado, contendo todos os quantitativos de servico e fornecimento
necessdrios a sua execugdo, em planilha orcamentdria de custos que permita a comparagdo das
propostas apresentadas pelos licitantes em igualdade de condigdes (voto condutor do Acérddo
2012/2007 - Plendrio, item (62), o que ndo ocorreu nos processo analisados, como se
demonstrard a seguir [...]” (TCU, Processo TC n2 007.373/2012-0). (negrito ndo original)

Ainda, o Inclito Tribunal de Contas da Unido chegou a determinar o cancelamento de licitacdes
impondo que: “[...] especifique o objeto do certame de forma clara e direta, sem utilizar termos genéricos e
confusos que venham a prejudicar a identificacdo do real objetivoda contratagdo a ser efetivada |[...]”

Inclusive, referido posicionamento do Renomado Tribunal de Contas da Unido € pacifico, sendo
objeto da Simula 177, in verbis:

“Stimula 177 - Tribunal de Contas da Unido

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigées bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra,
a quantidade demandada em uma das especificagcbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto
do pregdo”. (grifo e negrito ndo original)

Assim, resta clara a imprescindibilidade de retificacdo do presente ato convocatoério, a fim de
melhor esclarecimento na descriciao objeto desejado, passando a constar as informacdes pertinentes, vez que
as informacgdes constantes apresentam-se conflituosas e confusas, restando insuficientes para atendimento
satisfatério ao Orgdo.

Frisa-se ainda que se o Orgdo deseja a emissdo de comprovantes e a porta USB para fiscal,
recomendamos um equipamento homologado somente pela Portaria n° 1.510/2009, podendo incluir, caso
entenda necessario, a exigéncia de atendimento a portaria do INMETRO, desta forma, adquirira equipamento
que supre suas necessidades e, ao mesmo tempo, atendam as exigéncias do INMETRO e do MTE que sao
plenamente compativeis, assegurando qualificagcdo e adquirindo equipamento dentro dos parametros legais.
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2.2 DO DIRECIONAMENTO A EMPRESA MADIS

Consta no Anexo [ - Termo de Referéncia deste edital as seguintes especificagoes:

“I..]

3.8. Capacidade de armazenamento da MRP de no minimo 07 (sete) milhdes
de registros de ponto;

3.9. Capacidade de gerenciamento, na Memoria do Trabalho (MT), de até
100.000 (cem mil) usudrios;”

Primeiramente, nota-se que a exigéncia editalicia supracolacionadas é de fabricacdo exclusiva
para as caracteristicas técnicas adotadas por uma determinada empresa, qual seja, a empresa MADIS
conforme se pode verificar do catidlogo dos produtos de controle de ponto, o qual segue em anexo a presente

peca e encontra-se disponivel no link: https://www.madis.com.br/wp-content/uploads/2016/12/MD-REP-
EV0-373web-1.pdf

Nota-se que as caracteristicas editalicias sdao fabricadas somente pela empresa MADIS,
conforme demonstra o documento em anexo. Isto cria obstaculo para a livre participacdo de empresas
interessadas no fornecimento de equipamentos, limitando completamente o certame licitatorio, uma vez que

direciona a fabricacdo do objeto para um unico e especifico licitante, dando exclusividade a esta e sua
marca, impossibilitando a participacdo das empresas capacitadas e interessadas no certame, o que vai contra a

lei n® 8.666/93, que trata das licitacdes publicas.
Neste sentido, esta a redagdo do artigo 72, §52, da referida lei de licitagdes, in verbis:
Art. 72 [..]

§5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade

ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
0 regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério” (grifo e
negrito ndo original)

Ainda nesse sentido, dispoe o artigo 15, §72, I, da mesma lei, a impossibilidade de determinagao
de marcas na descricao dos objetos:

“Artigo 15 [...]

§72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I- a especificagédo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca’.

Portanto, obrigar que os equipamentos das licitantes devam atender tal requisito, forca o
entendimento de que o 6rgao na realidade esta a procura de equipamento exclusivo, em favorecimento
de empresa que detenha ao seu favor os equipamentos, violando o real intuito do procedimento licitatdrio.
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Sendo assim, caso esta Ilustre Comissdo de Licitacdo modifique as exigéncias do edital,
deixando de direciona-lo para a empresa MADIS, possibilitando a participacdo de outras empresas para
oferecer seus equipamentos e softwares de gerenciamento, porém de modelos e funcionalidades similares,
tera como consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste momento
encontram-se impossibilitadas devido ao aspecto restritivo do edital, além de evitar o risco de adquirir

equipamentos com custo mais alto.

Ainda, frisa-se que nio ha no referido instrumento convocatdrio qualquer esclarecimento que
justifique a necessidade deste Orgdo para a exigir determinada marca, o que é imprescindivel para
conhecimento dos licitantes, merecendo, portanto, retificacdo do mencionado ato convocatério.

Nesse sentido, dispde a Simula 270 do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

“Sumulan®270/2012

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca,
desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizagdo e que
haja prévia justificagdo.

Cabe destacar ainda, que a propria Lei n? 8.666/93 dispde a ampla concorréncia, sendo vedada
qualquer clausula que a restrinja, conforme artigo 32, §12, inciso |, in verbis:

Art. 32[...]

§1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§52 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (grifo e negrito ndo original)

Outrossim, interpretando as disposicoes do artigo 32, ressalta o renomado especialista na area
de licitagao, o doutrinador Marcal Justen Filho:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do artigo 3% que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei da licitacées. Nenhuma solucdo,
em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o artigo 3% Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do artigo
32

A lei licitatdéria buscou a preservacdo do que realmente se procura atingir em uma licitagao,
impondo vérias limitacdes de molde a evitar que exigéncias nao previstas em lei acabassem por representar
instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo e desvio da igualdade entre os
licitantes.

Ademais, informa a impugnante o atendimento a todo o descritivo constante em edital, ainda,
acredita que existem muito mais empresas que conseguem atender, porém se encontram impedidas, assim
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como a impugnante, de participar do certame por conta do explicito direcionamento a referida empresa,
através da nitida exigéncia de marca/modelo especifico, causando restricdo indevida.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sido fonte de valia universal perante a sociedade
brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem protecao ao interesse
publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a retificacdo do ato convocatério, no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS

EXx positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias
contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a
administracdo publica deve observar em se tratando de licitacdo publica, e, tempestiva a presente peca
impugnatoria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pelo
Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que os itens do edital supracitados nesta impugnacao passem por alteragoes
no tocante as especificacdes do produto, a fim de contemplar uma dnica Portaria, bem como deixar de
direcionar o edital e, portanto, de dar exclusividade a empresa MADIS e seu produto, sendo necessario, para
tanto, a publicacido de nova data para a realizacdo do Pregao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba/PR, 24 de Setembro de 2019.

Newl

ANA CLAUDIA TARESZ]{ WICZ
REPRESENTANTE LEGAL
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